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ROZPORZADZENIE RADY (UE) 2025/1106
z dnia 27 maja 2025 r.

ustanawiajace Instrument na rzecz Zwickszenia Bezpieczenstwa
Europy (,,instrument SAFE”) poprzez Wzmocnienie Europejskiego
Przemystu Obronnego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ Instrument na rzecz Zwigk-
szenia Bezpieczenstwa Europy (SAFE) poprzez Wzmocnienie Europej-
skiego Przemyshu Obronnego (zwany dalej ,instrumentem SAFE”)
zapewniajacy panstwom cztonkowskim pomoc finansowa umozliwiajaca
im przeprowadzenie pilnych i powaznych inwestycji publicznych wspie-
rajgcych europejski przemyst obronny w odpowiedzi na obecna sytuacje
kryzysows.

W niniejszym rozporzadzeniu okre$la si¢ warunki i procedury udzie-
lania panstwom cztonkowskim i realizacji przez nie pomocy finansowe;j
w ramach instrumentu SAFE, a takze ustanawia si¢ przepisy dotyczace
uproszczonych i przyspieszonych procedur udzielania zamowien reali-
zowanych na zasadzie wspOlpracy na zakup produktow zwigzanych
z obronnoscig i innych produktow do celow obronnych nalezacych do
nastgpujacych kategorii:

a) kategoria pierwsza: amunicja i pociski rakietowe; systemy artyleryj-
skie, w tym zdolnosci do precyzyjnych glebokich uderzen; zdolnos$ci
w zakresie walki naziemnej i ich systemy wsparcia, w tym wyposa-
zenie zolnierzy i bron piechoty; mate drony (klasa NATO 1) i powia-
zane systemy antydronowe; ochrona infrastruktury krytycznej; cyber-
bezpieczenstwo; oraz mobilno$¢ wojskowa, w tym kontrmobilno$¢;

b) kategoria druga: systemy obrony przeciwlotniczej i przeciwrakie-
towej; morskie zdolnosci nawodne i podwodne; drony inne niz
mate (klasy NATO 2 i 3) i powigzane systemy antydronowe; czyn-
niki warunkujgce potencjat sil, takie jak miedzy innymi strategiczny
transport powietrzny, tankowanie w powietrzu, systemy C4ISTAR,
a takze zasoby kosmiczne i ustugi kosmiczne; ochrona aktywow
kosmicznych; sztuczna inteligencja i walka elektroniczna.

Artykut 2

Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,,produkt zwigzany z obronno$cig” oznacza towary, ustugi i roboty
budowlane objete zakresem stosowania dyrektywy 2009/81/WE,
okreslone w jej art. 2;

2) ,inne produkty do celéow obronnych” oznaczaja wszelkie towary,
ustugi i roboty budowlane inne niz te objete zakresem stosowania
dyrektywy 2009/81/WE, okreslone w jej art. 2, ktore sa niezbgdne
lub przeznaczone do celow obronnych;
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3) ,,zamoOwienie realizowane na zasadzie wspoOtpracy” oznacza proce-
dur¢ udzielania zamdowien na produkty zwigzane z obronno$cig lub
inne produkty do celéw obronnych oraz wynikajace z niej umowy,
realizowane przez co najmniej jedno panstwo cztonkowskie otrzy-
mujace pomoc finansowa w ramach instrumentu SAFE oraz jedno
dodatkowe panstwo cztonkowskie lub jedno z panstw cztonkowskich
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu bedacych cztonkami
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (zwanych dalej ,,panstwami
EOG-EFTA”) lub Ukraing. Ponadto zamoéwienie realizowane na
zasadzie wspolpracy moze obejmowac panstwa przystepujace, kraje
kandydujace i potencjalnych kandydatow oraz inne panstwa trzecie,
z ktorymi Unia zawarla partnerstwo w dziedzinie bezpieczenstwa
i obrony (instrument niewigzacy). Zamowienia realizowane na zasa-
dzie wspolpracy moga obejmowaé istniejace umowy Ww sprawie
zamowien publicznych, ktore spetniaja te same warunki.

Artykut 3
Uzupehiajacy charakter instrumentu SAFE

Instrument SAFE uzupehia $rodki przedsigbrane przez Uni¢ oraz panstwa
cztonkowskie w celu przeprowadzenia pilnych i duzych inwestycji publicz-
nych stuzacych wsparciu europejskiego przemyshu obronnego.

Artykut 4

Warunki stosowania instrumentu SAFE

1. Panstwo czlonkowskie moze zwrdci¢ si¢ o pomoc finansowa
w ramach instrumentu SAFE (zwang dalej ,,pomoca finansowa”) na
dziatania, wydatki i $rodki majace na celu zaradzenie sytuacji kryzy-
sowej, o ktorej mowa w art. 1. Te dziatania, wydatki i §rodki odnosza
si¢ do produktow zwigzanych z obronnos$cig lub innych produktow do
celow obronnych i s3 wykonywane w drodze zamdwien realizowanych
na zasadzie wspotpracy prowadzonych zgodnie z zasadami kwalifiko-
walnosci okre$lonymi w art. 16 oraz majg na celu:

a) przyspieszy¢ dostosowanie przemyshu obronnego do zmian struktu-
ralnych, migdzy innymi poprzez tworzenie i zwigkszanie jego zdol-
nosci produkcyjnych, a takze powiagzane dziatania wspierajace;

b) poprawi¢ terminowa dostgpnos$é produktow zwigzanych z obronnoscia,
m.in. poprzez skrocenie czasu ich dostawy, rezerwacje przedziatow
czasowych na produkcje lub gromadzenie zapasow produktow zwigza-
nych z obronnos$cia, produktow posrednich lub surowcow; lub

¢) zapewni¢ interoperacyjno$¢ i zamienno$¢ w calej Unii.

2. Panstwo czlonkowskie moze korzysta¢ z pomocy finansowej
w ramach instrumentu SAFE w synergii z programami unijnymi
zgodnie z zasadami tych programéw. Pomoc finansowa w ramach
instrumentu SAFE moze by¢ réwniez wykorzystywana do finansowania
dziatan, ktore otrzymaty wktad Unii w ramach unijnego programu.

3. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 niniejszego artykutu zamoéwienia
publiczne wykonywane przez jedno panstwo cztonkowskie kwalifikujg si¢
do wsparcia w ramach instrumentu SAFE, jezeli umowa w sprawie zamo-
wienia zostata podpisana nie pdzniej niz dnia 30 maja 2026 r. W przypadku
gdy panstwo cztonkowskie wiacza takie zamoéwienie do planu, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 2, podejmuje aktywnie wszelkie niezbgdne kroki w celu
rozszerzenia korzysci wynikajacych z danego zamoOwienia na co najmniej
jedno dodatkowe panstwo cztonkowskie, jedno panstwo EOG-EFTA lub
Ukraing, dodatkowo w stosunku do jakiegokolwiek zainteresowanego
panstwa przystepujacego, kraju kandydujacego, potencjalnego kandydata
lub innego panstwa trzeciego, z ktorym Unia zawarla partnerstwo w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i obrony. Warunki kwalifikowalnosci ustanowione
w art. 16 ust. 2—14 stosuje si¢ odpowiednio.
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Artykut 5

Forma pomocy finansowej

Pomoc finansowa ma forme¢ pozyczki udzielanej panstwu czlonkow-
skiemu przez Unig.

Artykut 6

Maksymalna kwota pomocy finansowej

Maksymalna kwota pomocy finansowej w formie pozyczek udzielanych
w ramach instrumentu SAFE wynosi 150 000 000 000 EUR.

Artykut 7

Whniosek o pomoc finansowa i plany inwestycji w europejskim
przemysSle obronnym

1. Panstwo cztonkowskie pragngce otrzyma¢ pomoc finansowg
w ramach instrumentu SAFE przesyla w tym celu wniosek do Komisji
w terminie 30 listopada 2025 r. Do wniosku nalezy dotaczy¢ plan
inwestycji w europejskim przemysle obronnym (zwany dalej ,,planem”).

2. Plan musi by¢ nalezycie umotywowany i uzasadniony. Musi on
okresla¢ nastgpujace elementy:

a) opis produktu zwigzanego z obronnoscig i innych produktow do
celow obronnych;

b) opis planowanych dziatan, szacowanych wydatkow 1 Srodkoéw
zgodnie z art. 4;

c) w stosownych przypadkach opis przewidywanego zaangazowania
Ukrainy w planowane dziatania, wydatki i $rodki lub przewidywa-
nych dziatan na rzecz Ukrainy;

d) opis planowanych $rodkéw majgcych na celu zapewnienie zgodnosci
z art. 16 i przepisami dotyczacymi zaméwien publicznych, w tym
opis sposobu zapewnienia tej zgodnosci.

3. W stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie zamieszczaja
opis dzialan majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw
i odpornosci, w szczegolnosci poprzez utatwienie MSP, spotkom o $red-
niej kapitalizacji i nowym podmiotom sektora obronnego dostepu do
rynku obrony.

4. Przygotowujac swoje plany, panstwa cztonkowskie mogg zwrdcié
si¢ do Komisji o zorganizowanie wymiany dobrych praktyk -
i, w stosownych przypadkach, dazy¢ do synergii z planami inwestycji
w europejskim przemys$le obronnym innych panstw cztonkowskich —
umozliwiajagcych wnioskujacym panstwom cztonkowskim wykorzys-
tanie doswiadczen innych panstw cztonkowskich.

5. Panstwa czlonkowskie mogg przedlozy¢ Komisji zmieniony
wniosek o pomoc finansowg wraz ze zmienionym planem, jezeli jest
to nalezycie uzasadnione zmiang planowanych wydatkow lub $rodkow
i pod warunkiem dostgpnosci kwot pozyczek.
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Artykut 8

Decyzja w sprawie wniosku o pomoc finansowg

1.  Komisja ocenia, bez zbgdnej zwloki, wniosek o pomoc finansowa
wraz z planem.

2. Jezeli Komisja stwierdzi, ze wniosek spelnia warunki okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu, w szczego6lnosci okreslone w art. 4, art. 7
ust. 2 i art. 16, Komisja przedstawia wniosek decyzji wykonawczej
Rady, udostgpniajac pomoc finansowa.

3. Decyzja wykonawcza Rady, o ktorej mowa w ust. 2 zawiera:

a) potwierdzenie, ze wniosek, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 jest
zgodny z warunkami ustanowionymi w niniejszym rozporzadzeniu;
oraz

b) kwote pozyczki i kwotg wsparcia w postaci pozyczek do wyptacenia
w formie ptatnosci zaliczkowej zgodnie z art. 11.

4. We wszystkich przypadkach Komisja informuje zainteresowane
panstwo cztonkowskie o swojej ocenie wniosku, podajac uzasadnienie
swojej oceny.

5. Przedstawiajac wniosek Radzie, zgodnie z ust. 2, Komisja rozpat-
ruje istniejace i przewidywane potrzeby w zakresie finansowania
panstwa czlonkowskiego, ktore wystepuje o pozyczke, a takze juz
przedtozone lub planowane wnioski pozostatych panstw cztonkowskich
o pomoc finansowa na mocy niniejszego rozporzadzenia, z uwzglednie-
niem zasad réwnego traktowania, solidarnosci, proporcjonalnosci i prze-
jrzystosci. Ten wniosek przedstawia si¢ bez zbg¢dnej zwloki.

6. Rada przyjmuje decyzje wykonawcza, o ktorej mowa w ust. 2, co
do zasady, w terminie czterech tygodni od przyjecia wniosku Komisji.

7. W przypadku gdy po przyjeciu decyzji wykonawczej, na
podstawie ust. 2, pozostaja dostgpne kwoty pomocy finansowej
w ramach instrumentu SAFE, Komisja moze opublikowaé¢ nowe zapro-
szenie do wyrazenia zainteresowania do dnia 31 grudnia 2026 r. W takim
przypadku stosuje si¢ odpowiednio procedur¢ okreslona w art. 7
i w ust. 1-5 niniejszego artykutu.

8. Wszelkie decyzje wykonawcze wydane na podstawie ust. 2 przyj-
muje si¢ do dnia 30 czerwca 2027 r.

Artykut 9

Operacje zaciagania i udzielania pozyczek

1. W celu sfinansowania wsparcia w ramach instrumentu SAFE
w formie pozyczek, Komisja jest upowazniona, w imieniu Unii, do
pozyczania niezb¢dnych $rodkoéw finansowych na rynkach kapitalowych
lub od instytucji finansowych zgodnie z art. 224 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2024/2509 (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem finansowym”).

2. Operacje zaciggania i udzielania pozyczek w ramach instrumentu
SAFE przeprowadza si¢ w euro.

Artykut 10
Umowa pozyczki i porozumienia operacyjne
1. Po przyjeciu decyzji wykonawczej Rady, o ktorej mowa w art. 8

ust. 2, Komisja zawiera z wnioskujagcym panstwem czlonkowskim
umowe pozyczki i porozumienia operacyjne.
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2. Umowa pozyczki okresla okres dostepnosci i szczegdtowe
warunki wsparcia w ramach instrumentu SAFE w formie pozyczek.
Maksymalny okres obowiazywania umowy pozyczki wynosi 45 lat.
Oproécz elementow okreslonych w art. 223 ust. 4 rozporzadzenia finan-
sowego umowa pozyczki zawiera kwote ptatnosci zaliczkowych i zasady
rozliczania ptatno$ci zaliczkowych.

3.  Porozumienia operacyjne okreslaja zwigzek migdzy realizacja
planu a odpowiadajaca jej pomoca finansowa, w tym wstgpny harmo-
nogram wyptat rat pozyczki, w stosownych przypadkach wraz z rocznym
putapem. Ponadto w przedmiotowych porozumieniach operacyjnych
okresla si¢ rodzaje dokumentéw potwierdzajacych i zasady kontroli
zwigzane ze spetnieniem szczegdlnych zasad kwalifikowalnosci stoso-
wanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 16 oraz szczegbélowe
elementy, o ktorych mowa w art. 14.

Artykut 11

Platnos$ci zaliczkowe

1. W ramach swojego planu panstwa czlonkowskie mogg zwrdcic si¢
o platnos¢ zaliczkowa w wysokosci do 15 % wsparcia w postaci pozy-
czek.

2. Wyptata platnosci zaliczkowej jest uzalezniona od wejscia w zycie
umowy pozyczki, o ktorej mowa w art. 10 ust. 2. Umowa pozyczki
moze przewidywaé, ze wyptata platnosci zaliczkowych jest uzalezniona
od zawarcia porozumien operacyjnych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3.

3. Platno$ci sg uzaleznione od dostepnosci $rodkéw finansowych.
Platnosci zaliczkowe moga by¢ wyptacane jednorazowo lub w kilku
transzach.

Artykut 12

Przepisy dotyczace platnoSci rat i zawieszania pozyczek

1. Okres dostgpnosci pozyczki, ktory odpowiada okresowi, w ktorym
mozna zatwierdzi¢ platnosci na rzecz danego panstwa czlonkowskiego
na podstawie niniejszego artykutu, uplywa w dniu 31 grudnia 2030 r.
Ptatnosci dokonuje si¢ w ratach zaleznie od dostgpnosci srodkow finan-
sowych. Rata moze by¢ wyptacona jednorazowo lub w kilku transzach.

2. Zainteresowane panstwo czlonkowskie moze przedlozy¢ Komisji
nalezycie uzasadniony wniosek o platno§¢. Zainteresowane panstwo
cztonkowskie moze przedtozy¢é Komisji taki wniosek o ptatnos¢ dwa
razy w roku. Panstwo czlonkowskie przedstawia uzasadnienie wniosku
0 platnos¢ wraz z dowodami postepow w realizacji planu.

3.  Komisja ocenia kompletnos¢, poprawnos¢ i spdjnos¢ wniosku
o platnos$¢, o ktérym mowa w ust. 2 bez zbednej zwloki i najpdzniej
w ciggu dwoch miesigey od otrzymania wniosku. W przypadku pozy-
tywnej oceny spelnienia warunkéw okreslonych w niniejszym rozporza-
dzeniu, Komisja przyjmuje bez zbednej zwloki decyzje zezwalajaca na
wyplate raty pozyczki.

4. Jezeli w wyniku oceny, o ktérej mowa w ust. 3, Komisja
stwierdzi, ze wniosek o ptatnos$¢, o ktorym mowa w 2, jest niezadowa-
lajacy, zawiesza si¢ ptatno$c catosci lub czesci pozyczki. Dane panstwo
cztonkowskie moze zglosi¢ uwagi w terminie jednego miesigca od dnia
powiadomienia go o ocenie Komisji.
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5. Komisja ocenia uwagi, o ktérych mowa w ust. 4, bez zbednej
zwloki. Cofa zawieszenie, jezeli dane panstwo cztonkowskie wykazato,
ze przyjeto niezbedne $rodki w celu zapewnienia zadowalajacego spet-
nienia warunkow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

Artykut 13

Normy ostroznosciowe stosowane do portfela pozyczek

Udzial pozyczek udzielonych trzem panstwom cztonkowskim reprezen-
tujacym najwigkszy odsetek udzielonych pozyczek nie moze przekra-
cza¢ 60 % maksymalnej kwoty, o ktoérej mowa w art. 6.

Artykut 14
Kontrola i audyt

Umowa pozyczki musi zawiera¢ niezbedne postanowienia dotyczace
kontroli i audytu, wymagane na mocy art. 223 ust. 4 rozporzadzenia
finansowego.

Artykut 15

Sprawozdawczo$¢

1.  Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne
sprawozdanie z wykorzystania pomocy finansowej.

2. W stosownych przypadkach sprawozdaniu towarzyszy wniosek
dotyczacy przedtuzenia okresu dostgpnos$ci instrumentu SAFE.

Artykut 16

Zasady kwalifikowalnosci dotyczace zaméwien realizowanych na
zasadzie wspélpracy wspierajacych inwestycje w przemysle
obronnym

1. Zamodwienia realizowane na zasadzie wspolpracy kwalifikujg si¢
do wsparcia w ramach instrumentu SAFE tylko wtedy, gdy spehiaja
warunki kwalifikowalnosci okreslone w niniejszym artykule.

2. Procedury dotyczace zamowien realizowanych na zasadzie wspol-
pracy i zamowienia odnoszace si¢ do produktow zwigzanych z obronno-
$cig obejmuja wymogi dotyczace udzialu wykonawcow i podwyko-
nawcoOw biorgcych udzial w zamowieniach realizowanych na zasadzie
wspolpracy okre§lonych w ust. 3—13 i 15 niniejszego artykutu, bez
uszczerbku dla wszelkich warunkow okreslonych w umowach, o ktérych
mowa w art. 17.

3. Wykonawcy i podwykonawcy bioracy udzial w zamowieniach
realizowanych na zasadzie wspdtpracy musza mie¢ siedzibe i posiadaé
zarzadcze struktury wykonawcze w Unii, w panstwie EOG-EFTA lub
w Ukrainie. Nie moga podlega¢ kontroli panstwa trzeciego, ktore nie
jest panstwem EOG—EFTA lub Ukraing, ani innego podmiotu z panstwa
trzeciego, ktory nie ma siedziby w Unii, w panstwie EOG-EFTA ani
Ukrainie.

4.  Na zasadzie odstgpstwa od ust. 3, w celu uwzglednienia wspot-
pracy przemystowej z partnerami spoza UE, do wsparcia w ramach
instrumentu SAFE kwalifikuja si¢ zamowienia realizowane na zasadzie
wspolpracy obejmujace podwykonawceg, ktoremu przydzielono od 15 %
do 35 % warto$ci zamowienia i ktéry nie ma siedziby lub nie posiada
zarzadczych struktur wykonawczych w Unii, panstwie EOG-EFTA lub
w Ukrainie, pod warunkiem ze spetniony jest co najmniej jeden z nastg-
pujacych warunkow:
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a) migdzy wykonawca a tym podwykonawcg przed data wejscia
w zycie niniejszego rozporzadzenia ustanowiono bezposredni
stosunek umowny dotyczacy produktu zwigzanego z obronnos$cia;

b) wykonawca zobowigzuje si¢ do zbadania, w ciggu dwoch lat, wyko-
nalno$ci zastgpienia wkiadu dostarczonego przez tego podwyko-
nawce alternatywnym, wolnym od ograniczen oraz spelniajacym
wymogi techniczne i czasowe wkladem pochodzacym z Unii, panstw
EOG-EFTA lub Ukrainy.

5. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 3 podmiot prawny majacy siedzibg
w Unii i kontrolowany przez inne panstwo trzecie lub inny podmiot
z panstwa trzeciego moze uczestniczy¢ w zamowieniach realizowanych
na zasadzie wspoélpracy, jezeli zostal poddany monitorowaniu w rozu-
mieniu rozporzadzenia 2019/452 oraz, w razie potrzeby, odpowiednim
srodkom ograniczajacym ryzyko lub jezeli zapewnia gwarancje zwery-
fikowane przez panstwo czlonkowskie, w ktorym ten wykonawca lub
podwykonawca bioracy udzial w zamowieniach realizowanych na zasa-
dzie wspolpracy ma siedzibe. Gwarancje te musza zapewniaé, aby
uczestnictwo wykonawcy lub podwykonawcy w zamodwieniu realizo-
wanym na zasadzie wspolpracy nie bylo sprzeczne z interesami Unii
i jej panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony ustalo-
nymi w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na
podstawie tytulu V Traktatu o Unii Europejskie;j.

6. Gwarancje, o ktérych mowa w ust. 5, moga si¢ opiera¢ na stan-
dardowym wzorze dostarczonym przez Komisj¢ i musza stanowi¢ cze$é
specyfikacji warunkow zamowienia, tak by zapewni¢ zharmonizowane
podejscie w catej Unii. W szczego6lno$ci gwarancje muszg potwierdzac,
ze do celow danego zamowienia realizowanego na zasadzie wspotpracy
istnieja $rodki zapewniajace, by:

a) kontrola nad wykonawca lub podwykonawcg biorgcym udziat
w zamowieniu realizowanym na zasadzie wspolpracy nie byla spra-
wowana w sposob ograniczajacy lub zawezajacy jego zdolno$¢ do
realizacji zamowienia i osiggania wynikow; oraz

b) dostgp panstwa trzeciego lub podmiotu z panstwa trzeciego do infor-
macji niejawnych dotyczacych zamdwienia realizowanego na zasa-
dzie wspoltpracy byt uniemozliwiony, a pracownicy lub inne osoby
biorace udziat w zamoéwieniu realizowanym na zasadzie wspotpracy
posiadali krajowe poswiadczenie bezpieczenstwa wydane przez
panstwo cztonkowskie zgodnie z krajowymi przepisami ustawowymi
i wykonawczymi.

7.  Instytucja zamawiajaca udzielajagca zamowienia realizowanego na
zasadzie wspotpracy przekazuje Komisji powiadomienie o zastosowa-
nych $rodkach ograniczania ryzyka w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
2019/452 lub gwarancje, o ktorych mowa w ust. 5. Dalsze informacje
na temat zastosowanych $rodkow ograniczania ryzyka lub gwarancji sg
udostgpniane Komisji na jej wniosek.

8. Infrastruktura, obiekty, aktywa oraz zasoby wykonawcow i podwy-
konawcow bioracych udziat w zamoéwieniu realizowanym na zasadzie
wspolpracy wykorzystywane do celow zamowienia realizowanego na
zasadzie wspOtpracy musza znajdowac si¢ na terytorium panstwa czton-
kowskiego, panstwa EOG-EFTA lub Ukrainy. W przypadku gdy wyko-
nawcy lub podwykonawcy biorgcy udzial w zamowieniu realizowanym
na zasadzie wspOlpracy nie majg tatwo dostgpnej alternatywy ani odpo-
wiedniej infrastruktury, obiektow, aktywow i zasobow na terytorium
panstwa czlonkowskiego, panstwa EOG-EFTA lub Ukrainy, moga
korzysta¢ ze swojej infrastruktury, obiektow, aktywow i zasobow znaj-
dujacych si¢ lub przechowywanych poza tymi terytoriami, pod warun-
kiem ze takie wykorzystanie nie narusza interesow Unii i jej panstw
cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony.



02025R1106 — PL — 28.05.2025 — 000.001 — 9

9.  Wykonawcow i podwykonawcoéw bioracych udzial w zamowie-
niach realizowanych na zasadzie wspotpracy mozna uznaé za spetniaja-
cych warunki kwalifikowalno$ci, o ktérych mowa w ust. 3-7, w przy-
padku gdy speknili rownowazne warunki na mocy rozporzadzen Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1092 ('), (UE) 2021/697 (3),
(UE) 2023/1525 lub (UE) 2023/2418 oraz pod warunkiem ze zadne
pézniejsze zmiany nie podwazajg spetnienia tych warunkow.

10.  Koszt komponentdow pochodzacych spoza Unii, panstw
EOG-EFTA oraz Ukrainy nie moze przekracza¢ 35 % szacowanych
kosztow komponentéw produktu koncowego. Do celéw zamodwien
wspieranych ze S$rodkoéw instrumentu SAFE, Zzaden komponent nie
moze by¢ pozyskiwany z panstwa trzeciego naruszajacego interesy
Unii i jej panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony.

11. W przypadku produktéw zwigzanych z obronnos$cig nalezgcych
do kategorii drugiej, o ktéorych mowa w art. 1 akapit drugi, lit. b),
wykonawcy majg mozliwos¢ decydowania, bez ograniczen natozonych
przez panstwa trzecie lub podmioty z panstw trzecich, o okresleniu,
dostosowaniu i rozwoju projektu zamawianego produktu zwigzanego
z obronnoscia, z uwzglgdnieniem prawnej mozliwo$ci zastgpienia lub
usunig¢cia komponentéw podlegajacych ograniczeniom natozonym przez
panstwa trzecie lub podmioty z panstw trzecich.

12. Do celéw niniejszego artykutlu termin ,,podwykonawcy bioracy
udzial w zamowieniu realizowanym na zasadzie wspOlpracy” oznacza
dowolny podmiot prawny, ktory dostarcza kluczowych czynnikow
produkcji, posiadajacych unikalne cechy niezb¢dne do dziatania produktu,
ktoremu przydzielono co najmniej 15 % wartosci zamowienia, i ktory
potrzebuje dostgpu do informacji niejawnych w celu wykonania umowy.

13.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby postepowania o udzielenie
zamoOwienia i umowy dotyczace innych produktéw do celow obronnych
wynikajace z zamoéwien realizowanych na zasadzie wspOlpracy otrzy-
mujacych wsparcie ze $rodkéw instrumentu SAFE zawieraly odpo-
wiednie warunki kwalifikowalno$ci w celu ochrony intereséw Unii
i jej panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony.

14.  Panstwa czlonkowskie okreslaja szczegbtlowo w planie, o ktorym
mowa w art. 7, warunki kwalifikowalnosci zgodnie z ust. 3-11 i 13-15
niniejszego artykutu, bez uszczerbku dla wszelkich warunkéw okreslonych
w umowach, o ktérych mowa w art. 17. Pomoc finansowa jest uzalezniona
od przedstawienia wraz z wnioskiem o ptatnos¢ informacji wskazanych
w porozumieniach operacyjnych, o ktérych mowa w art. 10.

15. Panstwa czlonkowskie moga wykorzysta¢c pomoc finansowa
zapewniang w ramach instrumentu SAFE do finansowania swojego
udzialu w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia prowadzonych
zgodnie z art. 168 ust. 2 lub 3 rozporzadzenia finansowego. W takim
przypadku, na zasadzie odstgpstwa od art. 168 ust. 2 1 3 rozporzadzenia
finansowego, panstwa trzecie uczestniczgce w zamowieniu realizowanym
na zasadzie wspotpracy moga réwniez uczestniczy¢é we wszelkich mecha-
nizmach udzielania zaméwien okreslonych w art. 168 ust. 2 i 3 rozpo-
rzadzenia finansowego i czerpa¢ korzysci z tych mechanizmow.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1092 r. z dnia
18 lipca 2018 r. ustanawiajace Europejski program rozwoju przemystu obron-
nego majacy na celu wspieranie konkurencyjnosci i zdolno$ci innowacyjnych
przemystu obronnego Unii(Dz.U. L 200 z 7.8.2018, s. 30, ELIL: http:/
data.europa.cu/eli/reg/2018/1092/0j).

(®» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/697 z dnia
29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Obronny i uchylajace
rozporzadzenie (UE) 2018/1092 (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 149, ELI: http://
data.europa.cu/eli/reg/2021/697/0j).
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Artykut 17

Warunki uczestnictwa podmiotéow i produktéw z innych panstw
trzecich

1. Unia moze zawiera¢ umowy dwustronne lub wielostronne
z krajami przystgpujacymi, potencjalnymi kandydatami i krajami kandy-
dujacymi, innymi niz Ukraina oraz innymi panstwami trzecimi,
z ktorymi Unia zawarla partnerstwo w dziedzinie bezpieczenstwa
i obrony, w celu otwarcia warunkéw kwalifikujacych, o ktorych
mowa w art. 16, na te panstwa i ich terytoria, zgodnie z ust. 2 i 3
niniejszego artykutu.

2. Dwustronna lub wielostronna umowa, o ktérej mowa w ust. 1,
okresla, w jaki sposob majg by¢ stosowane warunki kwalifikowalnos$ci,
o ktorych mowa w art. 16. Okre$la ona w szczego6lnosci:

a) warunki i tryby udzialu wykonawcow i podwykonawcow majacych
siedzib¢ w panstwie trzecim w zamdwieniu realizowanym na zasa-
dzie wspotpracy w ramach instrumentu SAFE, w tym warunki doty-
czace lokalizacji zarzadczych struktur wykonawczych i kontroli ze
strony panstw trzecich lub podmiotow z panstw trzecich;

b) zasady dotyczace lokalizacji infrastruktury, obiektow, aktywow
i zasobow wykonawcoéw lub podwykonawcoéw bioracych udziat
w zamoéOwieniu realizowanym na zasadzie wspoOlpracy, ktore sa
wykorzystywane do wytwarzania produktéw zwiazanych z obronno-
$cig lub innych produktéow do celéw obronnych dostarczanych na
podstawie umow wynikajgcych z zamowien realizowanych na zasa-
dzie wspolpracy w ramach instrumentu SAFE;

¢) zasady dotyczace kosztu komponentow pochodzacych z panstwa
trzeciego, w tym minimalnego udzialu komponentéw pochodzacych
z Unii, panstwa EOG-EFTA albo Ukrainy oraz maksymalnego
udziatu komponentéw niepochodzacych ani z Unii, ani z panstwa
EOG-EFTA, ani z Ukrainy, ani z panstwa trzeciego bedacego strong
umowy;

d) zasady dotyczace ograniczen natozonych przez panstwa trzecie, ktore
nie sg strong umowy lub podmioty ustanowione na ich terytorium,
w odniesieniu do okreslenia, dostosowania i rozwoju projektu
produktu zwigzanego z obronno$cia zamawianego przy wsparciu
z instrumentu SAFE.

3. Umowa dwustronna lub wielostronna musi:

a) zapewnia¢ sprawiedliwa réwnowage w odniesieniu do wkladow
i korzySci panstwa trzeciego;

b) okresla¢ warunki dotyczace wszelkich wktadow finansowych, ktore
maja by¢ przekazywane Unii przez panstwo trzecie;

c) okresla¢ wszelkie inne odpowiednie $rodki regulujace bezpieczen-
stwo dostaw zamawianego produktu;

d) przyczynia¢ si¢ do zwickszenia standaryzacji systemow obronnych
i wigkszej interoperacyjnosci miedzy zdolno$ciami panstw czlon-
kowskich i tych innych panstw trzecich.
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4.  Wkiady, o ktérych mowa w ust. 3 lit. b), stanowia zewngtrzne
dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie z art. 21 ust. 5 rozpo-
rzgdzenia finansowego 1 musza by¢ wykorzystywane na potrzeby
programoéw wspierajacych przemyst obronny Unii, ukrainski przemyst
obronny i Ukraing zgodnie z zasadami tych programow.

Artykut 18

Zmiana uméw ramowych lub zaméwien

1. W przypadku gdy zamoéwienie jest wspierane ze $rodkow instru-
mentu SAFE, zasady przewidziane w ust. 2—4 majg zastosowanie do
istniejacej umowy ramowej lub zamoéwienia, ktére maja na celu zakup
produktow zwigzanych z obronnos$cia, sg finansowane przez co najmniej
jedno z uczestniczacych panstw cztonkowskich w catosci lub w czegsci
z pozyczki udzielonej w ramach instrumentu SAFE i nie przewiduja
mozliwosci ich istotnej zmiany. Stosujac ust. 2 i 3, instytucja zamawia-
jaca, ktora zawarta umowe ramowa lub udzielita zamowienia, musi
uzyska¢ uprzednig zgode przedsi¢biorstwa, z ktorym zawarta umowe
ramowa lub ktéremu udzielita zamowienia.

2. Instytucja zamawiajgca panstwa cztonkowskiego moze zmienié
istniejaca umoweg ramowa lub zamoéwienie na produkty zwigzane
z obronno$cia, jezeli przedsigbiorstwo, z ktorym zawarto umowe lub
ktéremu udzielono zamodwienia, spetnia kryteria rbwnowazne z kryte-
riami okreSlonymi w art. 16 ust. 3—13 niniejszego rozporzadzenia,
w celu dodania nowych instytucji zamawiajacych z panstw uczestnicza-
cych w zamowieniu jako stron tej umowy ramowej lub zamoéwienia.
Art. 29 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy 2009/81/WE nie ma zastoso-
wania do instytucji zamawiajacych, ktore pierwotnie nie byly strong
umowy ramowej lub zamoéwienia.

3. Na zasadzie odstepstwa od art. 29 ust. 2 akapit trzeci dyrektywy
2009/81/WE instytucja zamawiajgca panstwa czlonkowskiego moze
dokona¢ istotnych zmian w ilo$ciach okreslonych w umowie ramowe;j
lub zamoéwieniu, ktorych szacunkowa warto$¢ przekracza progi okre-
$lone w art. 8 dyrektywy 2009/81/WE, jezeli przedsigbiorstwo, z ktorym
zawarto umowe¢ lub ktéoremu udzielono zamdwienia spelnia kryteria
rownowazne kryteriom okres§lonym w art. 16 ust. 3—13 niniejszego
rozporzadzenia, oraz w zakresie, w jakim zmiana ta jest absolutnie
niezb¢dna do stosowania ust. 2 niniejszego artykutu.

4. Do celow obliczenia warto$ci, o ktorej mowa w ust. 3, aktualizo-
wana warto$¢ jest punktem odniesienia, w przypadku gdy zamowienie
zawiera klauzulg indeksacji.

5. Instytucja zamawiajgca, ktdra zmienita umowe¢ ramowsg lub zamo-
wienie w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 lub 3 niniejszego
artykutu, publikuje odpowiednie ogloszenie w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej zgodnie z art. 32 dyrektywy 2009/81/WE.

6. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, zastosowanie ma
zasada roéwnosci praw i obowiazkéw migdzy instytucjami zamawiaja-
cymi bedacymi stronami umowy ramowej lub zamdéwienia, w szczeg6l-
no$ci w odniesieniu do kosztu dodatkowych zamawianych iloci.

Artykut 19

Przypadki uzasadniajgce zastosowanie procedury negocjacyjnej bez
uprzedniej publikacji ogloszenia o zamoéwieniu w kontekScie
zamoOwien wspieranych ze Srodkéw instrumentu SAFE

Zamoéwienia obejmujgce co najmniej jedno panstwo cztonkowskie
otrzymujace pomoc finansowa ze $rodkow instrumentu SAFE uznaje
si¢ za spelniajace warunek pilnej konieczno$ci wynikajacej z sytuacji
kryzysowej do celow art. 28 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2009/81/WE.
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Artykut 20

Zwolnienie z podatku VAT w imporcie i dostawach produktéow
zwigzanych z obronnoscig

1. Do celow niniejszego rozporzadzenia dostawy, wewnatrzwspolno-
towe nabycia i import produktow zwigzanych z obronnoscig lub innych
produktow do celow obronnych dokonywane w ramach uméw wynika-
jacych z zamoéwien wspieranych ze $rodkow instrumentu SAFE sa
zwolnione z podatku od wartosci dodanej (VAT) majacego zastoso-
wanie na mocy dyrektywy 2006/112/WE. Zwolnienie jest z odliczeniem
VAT zaptaconego na poprzednim etapie.

2. Swiadectwo zwolnienia z VAT okreslone w zataczniku shizy do
potwierdzenia, ze transakcja kwalifikuje si¢ do zwolnienia z VAT na
mocy niniejszego rozporzadzenia. Swiadectwo to jest opicczgtowane
przez wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego podmiotu nabywaja-
cego produkty zwigzane z obronnoscig lub inne produkty do celéw
obronnych w ramach umow wynikajacych z zamoéwien wspieranych
ze $rodkéw instrumentu SAFE i przechowywane przez dostawce tych
produktow w jego ewidencji.

Artykut 21

Stosowanie  przepisow  dotyczacych informacji niejawnych
i informacji szczegolnie chronionych

1. Komisja korzysta z zabezpieczonego systemu wymiany w celu
ulatwienia wymiany informacji niejawnych i informacji szczegdlnie
chronionych migdzy Komisjg a panstwami czlonkowskimi i, w stosow-
nych przypadkach, wykonawcami oraz ostatecznymi odbiorcami.

2. Komisja ma dostep do informacji, w tym informacji niejawnych,
absolutnie niezbgdnych do celow weryfikacji warunkow wyplaty ptat-
nosci oraz przeprowadzania kontroli, przegladow, audytow, dochodzen,
sprawozdan, a takze kontroli i audytow, o ktorych mowa w art. 14.

Artykut 22

Informacje, komunikacja i promocja

1. Komisja i panstwa czlonkowskie moga angazowa¢ si¢ w dziatania
komunikacyjne w celu zapewnienia eksponowania Unii w odniesieniu
do pomocy finansowej przewidzianej w odpowiednich europejskich
planach inwestycji w przemyst obronny, miedzy innymi poprzez
wspoélne dziatania komunikacyjne z zainteresowanymi organami krajo-
wymi, z nalezytym uwzglednieniem wymogoéw bezpieczenstwa.
Komisja moze, w stosownych przypadkach, zadba¢ o to, by za posred-
nictwem os$wiadczenia o zrodtach finansowania informowano o wsparciu
udzielonym w ramach instrumentu SAFE i potwierdzano takie wsparcie.

2. Panstwa czlonkowskie korzystajace z pomocy finansowej
w ramach instrumentu SAFE zapewniaja eksponowanie pomocy finan-
sowej Unii, przy wlasciwym uwzglednieniu wymogow bezpieczenstwa,
w tym w stosownych przypadkach przez umieszczenie symbolu Unii
i odpowiedniego o$wiadczenia o finansowaniu w brzmieniu ,,sfinanso-
wane ze $rodkow Unii Europejskiej — SAFE”, w szczegdlnosci podczas
promowania zamoéwien realizowanych na zasadzie wspotpracy i ich
rezultatdw, poprzez dostarczanie spdjnych, skutecznych i proporcjonal-
nych ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla réznych grup
odbiorcow, w tym dla medidow i opinii publiczne;j.

3.  Komisja wdraza dzialania informacyjne i komunikacyjne zwiazane
z instrumentem SAFE, dziataniami podjetymi w ramach tego instru-
mentu oraz uzyskanymi dzigki niemu rezultatami. W stosownych przy-
padkach Komisja informuje przedstawicielstwa Parlamentu Europej-
skiego o swoich dziataniach i angazuje je w te dzialania.
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Artykut 23
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach czlonkowskich.
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ZALACZNIK

INSTRUMENT SAFE SWIADECTWO ZWOLNIENIA Z VAT

Nr porzadkowy (fakultatywnie):

1. KWALIFIKUJACY SIE PODMIOT

Nazwa/nazwisko

Ulica i numer domu

Kod pocztowy, miejscowosc

Panstwo cztonkowskie podmiotu

2. WEASCIWY ORGAN ODPOWIEDZIALNY ZA OPIECZETOWANIE (nazwa, adres i nr telefonu)

3. OSWIADCZENIE KWALIFIKUJACEGO SIE PODMIOTU

Kwalifikujacy si¢ podmiot niniejszym o$wiadcza, ze produkty wymienione w rubryce 4 sg finansowane w ramach
instrumentu SAFE.

Kwalifikujacy si¢ podmiot niniejszym zobowiazuje si¢ do zaptaty na rzecz panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje
si¢ miejsce dostawy nabytych produktow zwigzanych z obronno$cig lub innych produktow do celow obronnych, VAT,
ktory bylby nalezny, gdyby produkty te nie spetnialy warunkéw zwolnienia.

Miejsce, data » C1 Imig, nazwisko i stanowisko osoby podpisujacej <

Podpis
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4. OPIS PRODUKTOW, W ODNIESIENIU DO KTORYCH WNOSI SIE O ZWOLNIENIE Z VAT
A. Informacje dotyczace dostawcy

(1) Nazwa i adres

(2) Panstwo czlonkowskie

(3) Numer identyfikacyjny VAT lub numer identyfikacji podatkowej

B. Informacje dotyczace produktéw

Lp. Szczegbtowy opis Ilo$¢ lub liczba Wartos¢ bez VAT Waluta

produktow (lub odniesienie

do zalaczonego formularza
zamOwienia)

Wartos¢ Warto$¢
jednostkowa catkowita

Warto$¢ laczna

5. POSWIADCZENIE PRZEZ WELASCIWE ORGANY PANSTWA CZEONKOWSKIEGO NABYCIA

Przesytka/dostawa produktéw opisanych w rubryce 4 spelnia warunki zwolnienia z VAT.

Nazwisko i funkcja podpisujacego

Miejsce, data Pieczed Podpis
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