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»-COZ to jest, pot wieku? — usmiechngt sie wampir.
Chwilka, mgnienie ulotne...
Aha, Jaskier, mata uwaga: Pot wieku poezji brzmi

moim zdaniem lepiej niz Piecdziesigt lat” .

A. Sapkowski, Wieza Jaskotki.



Szanowni Panstwo,

zaostrzenie przepisow przez Unie Europejskqg
od 2018 roku i jego wptyw na prawo srodowiskowe
w Panstwach cztonkowskich, w tamtym okresie wy-
dawato sie byc¢ jasnym kierunkiem, ktory bedzie nam
towarzyszyt w kolejnych latach. Szybkie pojawienie sie
Zielonego tadu, transformacja niekonkretnego CSR
w konkretne ESG i jeszcze konkretniejsze raportowa-
nie taksonomiczne staty sie dla firm wyzwaniem or-
ganizacyjnym porownywalnym, na przyktad do wdro-
Zenia RODO.

Rosyjska agresja przeciwko Ukrainie i kryzys ener-
getyczny, ktory za sobqg pociggneta, unaocznity nam,

Ze zielona transformacja to tez jedyny sposob budo-

wania unijnej niezaleznosci. W momencie pisania
tego raportu trwa wojna na Bliskim Wschodzie, ktéra
kolejny raz nam to pokazuje. Niestety problemy z konkurencyjnosciq europejskiego przemystu
oraz zmiana wiadzy w USA wymusity korekte kursu. Kluczowq sprawq stafo sie obnizenie kosz-

tow energii oraz dostosowanie tempa przemian do mozliwosci sektora prywatnego.

Czy w tej sytuacji rola eksperckiej srodowiskowej kancelarii adwokackiej spada? Nic bardziej
mylnego - biznes potrzebuje teraz, jak nigdy wczesniej, specjalistow, ktorzy strategicznie oceniq,
w ktérym momencie przygotowanie firmy do raportowania ESG jest jednoczesnie ruchem zgod-
nym z megatrendem, a w ktorym warto odpuscic i zajqgc sie wdrozeniem zmian wynikajgcych
Z prawa juz istniejgcego, jak np. wymogi dotyczgce opakowan. Bo wbrew gftosnej narracji o de-

regulacji, nowe wymogi (podobnie jak kontrole srodowiskowe) pojawiajq sie i bedq sie pojawiac.

Kancelaria Maruszkin dziata od kwietnia 2021 roku. Od poczqtku istnienia monitorujemy dyna-
mike prawa ochrony srodowiska w Polsce | UE — zmiany te determinujq nie tylko model bizneso-
wy naszych klientow, lecz takze strategie rozwoju samej kancelarii. W codziennej pracy analizuje-
my trendy, ktore z lokalnych regulacji przeksztatcajq sie w globalne tendencje. Niniejszy raport to
esencjonalne mini-kompendium wiedzy. Podsumowujemy w nim kluczowe zmiany zachodzgce

do 2026 roku | wskazujemy kierunki, ktore juz teraz ksztattujq przysztosc rynku.

Zapraszam serdecznie do lektury!
MARUSZ KIIN adw. dr Radostaw Maruszkin

Kancelaria Maruszkin
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Europejski Zielony tad
i powstanie ESG

W 2019 r. Komisja Europejska przyjeta ,Europejski Zielony tad”2. Formalnie byt to tylko komuni-
kat bez mocy prawnej, ale w praktyce byta to zapowied? istotnych zmian w prawie Unii Europej-

skiej dotyczacym ochrony srodowiska.

Bardziej ambitne
cele klimatyczne UE
na lata 2030 i 2050

/

Dostarczanie czystej,
przystepnej cenowo
i bezpiecznej energii

Zmobilizowanie sektora

przemystu na rzecz czystej @

gospodarki o obiegu zamknietym

\

Budowanie i remontowanie
w sposob oszczedzajgcy
energie i zasoby

Finansowanie
transformacji

UE W ROLI
SWIATOWEGO LIDERA

GOSPODARKI UE

TRANSFORMACIJA

ZMYSLA
0 ZROWNOWAZONEJ
PRZYSZLOSCI
Q
. R
Europejski
Zielony tad
)

Wspieranie badan
naukowych
i pobudzanie innowacji

Zerowy poziom emisji
zanieczyszczen na rzecz
nietoksycznego srodowiska

\

Ochrona i odbudowa
ekosystemoéw
i bior6znorodnosci

Od pola do stotu: sprawiedliwy,
zdrowy i przyjazny srodowisku
system zZywnosciowy

/

Przyspieszenie przejscia
na zrownowazong
i inteligentng mobilnos¢

i

Nikt nie zostanie
—___ pozostawiony w tyle

(sprawiedliwa transformacja)

EUROPEIJSKI PAKT
NA RZECZ KLIMATU

Jak wida¢ na powyzszej grafice, Unia wyznaczyta kilka obszardw, ktére wymagaja transformacji.
Zmiana przepisow (np. dotyczacych ochrony klimatu) byta jednym z najwazniejszych dziatan, by te

Zmiany wprowadzié.

W 2020 r. zostata przyjeta Taksonomia, czyli jeden z najwazniejszych aktéw prawnych dotycza-
cych klasyfikowania dziatalnosci jako ,przyjaznej srodowisku” bedacy sercem tzw. ESG3. Od tamte-
go momentu duze spodtki musiaty co roku sktadac szczegdtowe sprawozdanie.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow COM(2019)

640 ,Europejski Zielony t ad

3Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ufatwiajacych zrownowazo-

ne inwestycje |...


https://maruszkin.pl/wp-content/uploads/2026/04/cellar_b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0016.02_DOC_1.pdf
https://maruszkin.pl/wp-content/uploads/2026/04/cellar_b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0016.02_DOC_1.pdf
https://maruszkin.pl/wp-content/uploads/2025/11/MARUSZKIN_Taksonomia_11.25.pdf
https://maruszkin.pl/wp-content/uploads/2025/11/MARUSZKIN_Taksonomia_11.25.pdf
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W praktyce Taksonomia wprowadza liste kilkuset rodzajow dziatalnosci, ktéore chce wspiera¢ Unia.
Nazwano je technicznymi kryteriami kwalifikacji. Inaczej mowiac, Unia chce, zeby kapitat prywatny, np.
fundusze inwestycyjne, wiecej inwestowat w zréwnowazone srodowiskowo inwestycje, np. odnawialne
zrodta energii, nawet jezeli w krotkim okresie zapewniajg one nizszy zwrot z kapitatu niz np. inwestycje
w wydobycie ropy naftowej.

To, czy dana dziatalnos¢ jest uznawana za ,pozytywna” dla srodowiska byto politycznag decyzja Komisji
Europejskiej, ale oczekiwania krajowych rzaddw rowniez byty istotne. Tajemnica poliszynela, byta chec
Francji do wspierania energetyki jadrowej, a Niemiec do rozwoju elektrowni spalajacych gaz ziemny.
W pierwotnej wersji technicznych kryteridow kwalifikacji z dnia 4 czerwca 2021 r. zaden z dwdch wymie-
nionych powyzej rodzajéw dziatalnosci nie zostat uznany za zrownowazony, jednak juz 9 marca 2022 r.
przepisy zmieniono i obie grupy aktywnosci zostaty dopisane do Taksonomii.

Rownolegle do Taksonomii, ktéra skupiata sie na liczbach, firmy musiaty sporzadzac drugie sprawoz-
danie zgodne z wymogami CSRD i standardami ESRS, ktdre dotyczy bardziej opisu i strategii dziatania“.
Unia przyjeta rowniez inne akty prawne, np. tzw. SFRD dot. ustug finansowych5 czy dot. ratingéw ESGS.

Kluczowe znaczenie dla realizacji Europejskiego Zielonego tadu ma Europejskie prawo o klimacie
wprowadzajace cel neutralnosci klimatycznej w Unii do 2050 r 7. i wigzacy cel Unii w zakresie ogranicze-
nia emisji 0 55% do 2030 r., 0 90% do 2040 r.. To z tego aktu prawnego wywodzi sie hasto ,Fit for 55", ktére
byto realizowane poprzez zaostrzenie lub przyjecie nowych aktéw prawnych dotyczacych ograniczania
emisji gazoéw cieplarnianych, ktdre miaty pozwoli¢ osiggnac cel 55% redukgjié. Przyktadowo, Unia przyjeta
CBAM, czyli mechanizm podobny do cta, ktdre naktada optate w przypadku importu do Unii niektérych
produktow wytworzonych w fabrykach znajdujacych sie w panstwach o mniej rygorystycznych przepi-
sach klimatycznych, np. w Chinach?®.
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“Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan

finansowych i powigzanych sprawozdan niektérych rodzajéw jednostek {(..) i

Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2772 z dnia 31 lipca 2023 r. (..) w odniesieniu do standardow sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego
rozwoju

SRozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zrownowazonym
rozwojem w sektorze ustug finansowych

¢Rozporzqgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3005 z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie przejrzystosci i rzetelnosci dziatalnosci ratingowej z
zakresu ochrony srodowiska, polityki spotecznej i tadu korporacyjnego (ESG) (...)

7Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci
Klimatycznej {...

8 https./mwww.consilium.europa.eu/en/policies/fit-for-55,

° Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajgce mechanizm dostosowywania cen na granicach z
uwzglednieniem emisji CO2,

9 European Environment Agency, Catkowita emisja gazow cieplarnianych 27 Paristw Cztonkowskich UE w latach 1990-2023, zob. https./www.eea.europa.eu/en,
analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-viewer-data-viewers



https://maruszkin.pl/wp-content/uploads/2026/04/Dyrektywa-CSRD.pdf
https://maruszkin.pl/wp-content/uploads/2026/04/Dyrektywa-CSRD.pdf
https://maruszkin.pl/wp-content/uploads/2025/11/MARUSZKIN_ESRS_11.25.pdf
https://maruszkin.pl/wp-content/uploads/2025/11/MARUSZKIN_ESRS_11.25.pdf
https://maruszkin.pl/wp-content/uploads/2025/11/MARUSZKIN_ESRS_11.25.pdf
https://maruszkin.pl/wp-content/uploads/2026/04/Rozporzadzenie-SFRD.pdf
https://maruszkin.pl/wp-content/uploads/2026/04/Rozporzadzenie-SFRD.pdf
https://maruszkin.pl/wp-content/uploads/2026/04/Rozporzadzenie-ws.-ratingow-ESG.pdf
https://maruszkin.pl/wp-content/uploads/2026/04/Rozporzadzenie-ws.-ratingow-ESG.pdf
https://maruszkin.pl/wp-content/uploads/2026/04/CELEX_32021R1119_PL_TXT.pdf
https://maruszkin.pl/wp-content/uploads/2026/04/CELEX_32021R1119_PL_TXT.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fit-for-55/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023R0956-20251020&qid=1775123255063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02023R0956-20251020&qid=1775123255063
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-viewer-data-viewers
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-viewer-data-viewers
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Wojna w Ukrainie i wyboér Trumpa
- ceny energii i bezpieczenstwo stajg sie priorytetami

Potem przyszedt 24 lutego 2022 r. i eskalacja trwajacej od 2014 r. wojny pomiedzy Rosja a Ukra-
ing. Wojna zmienita priorytety Unii i jej panstw cztonkowskich, w tym Polski. Wazniejsze stato sie
bezpieczenstwo. Jednak w zakresie energetyki unaocznito to koniecznos¢ dalszej dekarbonizacji
i budowania niezaleznosci w oparciu o odnawialne zrédfa energii. Szczegdlnie wzrosty cen gazu

ziemnego czy wrecz problem z zapewnieniem jego nieprzerwanych dostaw staty za tym zatoze-
niem.

Invasion of Ukraine by Russia

2%0 [ Peak (231 EUR/MWhH)

EUR/MWH

Jan 2021 Jul 2021 Jan 2022 Jul 2022 Jan 2023 Jul 2023 Jan 2024 Jul 2024 Jan 2025
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TTF DA

TTEYA —— TTFQA TTF 204

Posrednio doprowadzito to do gwattownych wzrostéw cen energii elektrycznej w Unii oraz pro-
blemodw z zakupem surowcdéw energetycznych, gdyz wraz z kolejnymi pakietami sankcji eksport
weglowodorow z Rosji byt ograniczany.

" Komisja Europejska, Quarterly Report on European Gas Markets, 2025, s. 26,

zob. https://energy.ec.europa.eu/document/download/d80fd3b6-6f3d-48b0-bd6e-db2f21dcd796_en?filename=New%20Quarterly%20Report%200n%20Europe-
an%20Cas%20Markets%2002%202025.pdf



https://energy.ec.europa.eu/document/download/d80fd3b6-6f3d-48b0-bd6e-db2f21dcd796_en?filename=New%20Quarterly%20Report%20on%20European%20Gas%20Markets%20Q2%202025.pdf
https://energy.ec.europa.eu/document/download/d80fd3b6-6f3d-48b0-bd6e-db2f21dcd796_en?filename=New%20Quarterly%20Report%20on%20European%20Gas%20Markets%20Q2%202025.pdf

’ ' RePowerEU - Odpowiedz UE na rosyjskq agresje

Plan ,RePowerEU” opracowany w pierwszych miesigcach po rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie
jest przyktadem jak budowanie bezpieczeristwa energetycznego moze is¢ w parze z osiggnieciem
celéw zrownowazonego rozwoju, w tym budowy zdekarbonizowanej gospodarki.

~RePowerEU" opierat sie na trzech filarach: 13
1. oszczedzania energii, w tym zmian behawioralnych,

2. dywersyfikacji dostaw energii i

3. zwiekszenia produkcji energii ze Zrédet zeroemisyjnych.

W momencie pisania tego raportu UE mierzy sie z kolejnym kryzysem energetycznym, tym razem
bedgcym nastepstwem amerykanskiej agresji przeciwko Iranowi. Wydaje sie, ze bedzie stanowito
to tylko umocnienie trendu dekarbonizacyjnego UE. Sama droga jakq UE obierze w kierunku ze-
roemisyjnosci z pewnosciq bedzie ulegac¢ w przysztosci licznym korektom, ale cel wydaje sie jasny,
a sytuacja geopolityczna tylko potwierdza, iz budowanie autonomicznej UE nie jest mozliwe bez
dekarbonizacji.

MoéwiJakub Bednarek — Kierownik Zespotu ESG w Kancelarii Maruszkin specjalizujacy sie m.in. w ochro-
nie klimatu, Taksonomii ESG i doradztwie regulacyjnym.
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20 stycznia 2025 r. odbyta sie inauguracja drugiej kadencji Donalda Trumpa jako prezydenta
Standdw Zjednoczonych. W teorii nie powinno miec to wptywu na ochrone srodowiska czy klimatu
w Unii Europejskiej lub w Polsce, ale w praktyce oczekiwania polityczne Donalda Trumpa do zta-
godzenia przepiséw zostaly zaakceptowane przez Unie. Jednoczesnie w Unii Europejskiej coraz
silniej wzmagaty sie obawy dotyczace stanu europejskiej gospodarki oraz konkurencyjnosci unij-
nych przedsiebiorstw. Proba diagnozy zrodta problemodw byto przygotowanie przez zespdt Mario
Draghiego, bytego prezesa Europejsko Banku Centralnego i bytego premiera Wtoch, raportu na
temat konkurencyjnosci europejskiej gospodarki. Jak miedzy innymi wskazano w raporcie:

»Jezeli ambitnym celom klimatycznym Europy bedzie towarzyszyt spdjny plan ich realizacji,
dekarbonizacja stanie sie dla Europy szansq. Jesli jednak nie zdotamy skoordynowac naszych
polityk, istnieje ryzyko, ze dekarbonizacja bedzie dziata¢ na niekorzys¢ konkurencyjnosci
i wzrostu gospodarczego. (...) Dekarbonizacja musi postepowac ze wzgledu na dobro naszej
planety. Aby jednak stata sie réwniez Zrodtem wzrostu dla Europy, potrzebny jest wspdlny
plan obejmujgcy zaréwno sektor energetyczny jak i branze zwigzane z rozwigzaniami dekar-
bonizacyjnymi, takie jak zeroemisyjne technologie i przemyst motoryzacyjny.”

W ramach zmiany priorytetow Unii, tj. zwiekszenia wsparcia dla przemystu kosztem ograniczania
obowiazkdéw regulacyjnych, Unia przyjeta szereg uproszczen zwanych Omnibusami, czyli noweliza-
cjami aktow prawnych, ktérych celem jest uproszczenie przepisdw prawa. Objety one modyfikacje
w zakresie kluczowych regulacji dotyczacych raportowania ESG czy spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu.

W zakresie obowigzkowego raportowania ESG ograniczony zostat zakres podmiotdw, ktdre sa
zobowigzane do sktadania rocznych sprawozdan dotyczacych ich wptywu na kwestie zwigzane ze
zrownowazonym rozwojem. Do tego wcigz trwaja prace dotyczace uproszczen w ramach samych
standardéw raportowania.

Zmiany objety tez przepisy dotyczace spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. CSDDD to potocz-
na nazwa dla dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazo-
nego rozwoju z dnia 13 czerwca 2024 r12. Dyrektywa ma na celu prawne usankcjonowanie spotecz-
nej odpowiedzialnosci biznesu, zapewnienie, ze najwieksze przedsiebiorstwa dziatajace w UE beda
dbac o przestrzeganie w ich taricuchu wartosci praw cztowieka i standardéw srodowiskowych oraz
beda odpowiedzialnie podchodzi¢ do zmian klimatu. Z naszego doswiadczenia nabytego podczas
pierwszych projektéw zwigzanych z przygotowaniem przedsiebiorstw na wprowadzenie CSDDD
wynika, iz nie jest to w praktyce mozliwe bez wprowadzenia gtebokich zmian w organizacji. Stad
nie mogt dziwic opdr wielu srodowisk, w tym tych reprezentujacych interesy przedsiebiorstw z USA,
przed implementacjg dyrektywy w jej pierwotnym ksztatcie. Jeszcze przed faktycznym wejsciem
w zycie obowigzkéw Unia zdecydowata sie je ztagodzic.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1760 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazo-

nego rozwoju {...),



https://maruszkin.pl/wp-content/uploads/2026/04/CELEX_02024L1760-20260318_PL_TXT-1.pdf
https://maruszkin.pl/wp-content/uploads/2026/04/CELEX_02024L1760-20260318_PL_TXT-1.pdf

Podsumowujac Europa mierzy sie z licznymi trudnosciami, przede wszystkim z poréwnawczo
stabszym tempem rozwoju gospodarczego niz inne regiony oraz dynamicznie zmieniajacym sie
ksztattem Swiatowego tadu. W ostatnich latach wymusito to zmiane wielu polityk publicznych, co
z koniecznosci przetozyto sie tez na zmiany prawno-regulacyjne. Jednak wbrew wielu opiniom Unia
nie odchodzi od swoich zielonych polityk, lecz jedynie nastepuje ich kalibracja. Unia nie rezygnuje
ze swoich celéw w zakresie klimatu czy bioréznorodnosci, lecz w drodze do ich osiggniecia zwra-
ca wiekszg uwage na potrzeby przemystu i innych gatezi gospodarki. Zrébwnowazony rozwdj staje
sie elementem szerszej europejskiej polityki przemystowej, ktdrej jednym z podstawowych celdw,
poza wzrostem gospodarczym, jest uniezaleznienie kontynentu od koniecznosci wykorzystywania
surowcow naturalnych jako motoru napedowego rozwoju.

EUDR

@ O & i

PALMA
OLEJOWA

SOJA KAKAO KAWA

BYDLO DREWNO KAUCZUK
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Zaostrzenie polskich przepisow
na skutek nagtych wydarzen,
np. pozaréw

Poza kierunkami wyznaczanymi przez Unig, istotna role w ksztattowaniu polskiego prawa ode-
graty rowniez uwarunkowania lokalne. Impulsem do zaostrzenia przepisow krajowych staty sie
konkretne wyzwania w sektorze gospodarki odpadami, ktérego schemat dziatania prezentujemy
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zakopuje w nieczynnych kopalniach,
porzuca w pustych magazynach lub podpala

3 Schemat legalnego i nielegalnego postepowania z odpadami.



Powszechnie wiadomo, ze rynek gospodarki odpadami jest niejednorodny: obok podmiotdw
w petni przestrzegajacych przepiséw funkcjonuja firmy naruszajgce jedynie wymogi formalne przy
zachowaniu bezpieczenstwa procesow, a takze grupa podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢ catko-
wicie nielegalnag, w tym w ramach zorganizowanych grup przestepczych. Od ok. 2017 r. nasility sie
pozary miejsc magazynowania odpadow, zob.:

taczna liczba pozaréw
miejsc gromadzenia odpadoéw
w latach 2017-2022

& 754

RAZEM

Zrodto: dane Komendy Gtownej PSP

" https/www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/zapobieganie-pozarom-miejsc-gromadzenia-odpadow.html
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W konsekwencji zaostrzona zostata usta-
wa o odpadach, zwtaszcza w zakresie wymo-
gow dotyczacych zezwolen na zbieranie lub
przetwarzanie odpadoéw. Nowelizacja prze-
pisdw wymagata ztozenia wniosku o dosto-
sowanie juz uzyskanych zezwolen do nowych
przepisdw przez praktycznie kazda firme od-
padowa w Polsce. W przypadku braku lub
niepoprawnego wniosku zezwolenia wygasa-
ty Z mocy prawa.

Zaniechanie ztozenia powyzszych wnio-
skow przez znaczna czes¢ podmiotdw spra-
wito, ze w drugiej dekadzie polski rynek od-
padowy pograzyt sie w chaosie regulacyjnym.
W efekcie, przy statej koniecznosci odbioru
i przetwarzania odpadow, nawet najwieksze
firmy napotykaja bariery uniemozliwiajace im
w petni legalne prowadzenie dziatalnosci. Do-
datkowo na skutek zaostrzenia i uszczegdéto-
wienia wymagan wiele firm zaczeto po prostu
naruszac przepisy.

W Polsce brakuje rowniez czesci infrastruk-
tury potrzebnej do prowadzenia efektywnej
kosztowo i srodowiskowo gospodarki odpa-
dami. ITPO to skrét od instalacji termicznego
przeksztatcania odpadow, czyli spalarni Smie-
ci. Powyzsza technologia zazwyczaj polega na
spaleniu czesci odpaddéw komunalnych nie-

nadajacych sie do recyklingu, w celu wytwo-
rzenia energii elektrycznej i cieplnej. W Polsce
jest mniej spalarni niz na zachodzie Unii, ale
w ostatnich i najblizszych latach sie to zmie-
nia, poniewaz powstajg nowe ITPO.

Podobnie, na skutek gto$nego zanieczysz-
czenia Odry zostata przyjeta ustawa z dnia 13
lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki Odry1s. Usta-
wa wprowadzata liczne obowigzki zwigzane
z pozwoleniami wodnoprawnymi dla firm
z Zachodu Polski i powotata Inspekcje Wod-
ng mogacy korzystac ze srodkdw przymusu
bezposredniego czy broni palnej. Wydaje sieg,
ze nie byt to najlepszy pomyst i zamiast powo-
tywania kolejnej instytucji lepszym pomystem
bytoby wzmocnienie Inspekcji Ochrony Sro-
dowiska.

Podsumowujac, w zakresie polskiego pra-
wa najwieksze zmiany czesto byly przyjmo-
wane nagle, w tym na skutek medialnych
wydarzen. Doprowadzito to do zaostrzenia
przepiséw, a w konsekwencji ich nieswiado-
mego naruszenia przez wiele podmiotdw,
ktdre czesto nie wiedziaty, ze zmienity sie wy-
magania.

plik/id,28435,vp,31265.pdf

5 Szerzej zob. Najwyzsza Izba Kontroli, Dziatania podmiotdw publicznych w zwiqzku z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze, 2023, zob. https./www.nik.gov.pl/


https://www.nik.gov.pl/plik/id,28435,vp,31265.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,28435,vp,31265.pdf

Coraz czestsze sprawy karne
dotyczace ochrony srodowiska
i odpadéw
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Dodatkowo czes¢ odpaddw byta przywo-
zona lub wywozona z Polski nielegalnie,
czyli z naruszeniem przepiséw dotyczq-
cych transgranicznego przemieszczania
odpaddéw. Powyzsze przepisy od daw-
na sq rygorystyczne i naktadajqg surowe
kary. W praktyce jednak w ostatnich la-
tach Inspekcja Ochrony Srodowiska, Po-
licja i Prokuratura wszczynajq coraz wie-
cej postepowani karnych dotyczgcych
naruszenia powyzszych przepiséw.

Komentuje adw. Tomasz Lasecki, Kierownik

Zespotu POS odpowiedzialny m.in. za repre-
zentowanie klientéw w postepowaniach kar-

nych.

Art.183. 1e
[Nieodpowiednie postepowanie z odpadami]

§ 1. Kto wbrew przepisom sktaduje, usuwa,
przetwarza, zbiera, unieszkodliwia, transpor-
tuje odpady lub substancje albo dokonuje
odzysku odpaddéw lub substancji w takich
warunkach lub w taki sposdb, ze moze to za-
grozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka lub spowo-
dowac obnizenie jakosci wody, powietrza lub
powierzchni ziemi lub zniszczenie w Swiecie
roslinnym lub zwierzecym, podlega karze po-
zbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto wbrew
przepisom przywozi z zagranicy substancje
zagrazajace srodowisku.

§ 3. Karze okreslonej w § 1 podlega, kto
wbrew obowigzkowi dopuszcza do popetnie-
nia czynu okreslonego w§ 1, 2 i 4.

§ 4. Karze okreslonej w § 1 podlega, kto
whbrew przepisom przywozi odpady z zagrani-
cy lub wywozi odpady za granice.

§ 5. Kto bez wymaganego zgtoszenia lub
zezwolenia albo wbrew jego warunkom przy-
wozi z zagranicy lub wywozi za granice odpa-
dy niebezpieczne, podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat 2 do 12.

§ 5a. Karze okreslonej w § 5 podlega, kto po-
rzuca odpady niebezpieczne w miejscu nie-
przeznaczonym do ich sktadowania lub ma-
gazynowania.

§ 6. jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1-5
a dziata nieumyslnie, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wol-
nosci do lat 5.

19

6 Kodeks karny, art. 183.



20

Przepisy dotyczace transgranicznego prze-
mieszczania odpaddéw beda sie zmieniaty
Z powodu przyjecia nowego rozporzadzenia
UE w sprawie przemieszczania odpadéw?.
Zachowany zostaje model dwdch gtownych
procedur postepowania z odpadami, tj. sfor-
malizowanej zgody i tatwego zgtoszenia, ale
zZmienia sie wiele szczegotowych rozwigzan.

Podobnie, zmieniono ustawe o odpowie-
dzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary. Formalnie odpo-
wiedzialnos¢ karnag ponosi wytacznie osoba
fizyczna. W praktyce jednak biznes prowadzi
sie w oparciu o osoby prawne (np. spoétki), co
sprawiato, ze w pewnych sytuacjach sprawcy
naruszen przepisow o ochronie srodowiska
faktycznie unikali odpowiedzialnosci.

Formalnie wyzej wspomniana ustawa obo-
wigzuje od 2002 r., ale wymagata tzw. preju-
dykatu ale w praktyce wymaga tzw. preju-
dykatu, czyli najpierw prawomocnie skazana
musiata zosta¢ osoba fizyczna, np. cztonek
zarzadu, zeby rozpoczac postepowanie prze-
ciwko spodice. Prawomocne skazanie osoby
fizycznej moze trwac kilka lat.

Od wrzesnia 2022 r. obowigzuja nowe prze-
pisy, ktére wytaczaja wymég prejudykatu

w przypadku czesci przestepstw, w tym do-
tyczacych ochrony srodowiska czy gospodar-
ki odpadami. Innymi stowy, mozna oskarzy¢
spotke bez czekania na skazanie prezesa.
Wprowadzono réwniez obowigzkowa kare
pieniezna dla spotki w wysokosci od 10 tysiecy
do 5 milionéw ztotych.

Zmienita sie rowniez praktyka stosowania
przepiséw przez Inspekcje Ochrony Srodo-
wiska. W przypadku duzych zaktadoéw, np.
przemystowych czy elektrowni, naruszenie
obowigzkéw wynikajacych z decyzji zazwy-
czaj skutkowato ukaraniem spoétki prowadza-
cej taki zaktad i pouczeniem pracownika. Od
kilku lat oprécz ukarania spétki coraz czest-
sze jest rownoczesne karanie pracownika, za-
zwyczaj w formie mandatu w wysokosci do
5 tysiecy ztotych.

Powyzsze zmiany powigzane s3 réwniez
z duza forma organizacji i uprawnien Inspek-
cji Ochrony Srodowiska, ktéra zaczeta petnic
funkcje ,policji Srodowiskowej”.

Podsumowujac, w ostatnich latach pra-
wo karne zaczeto byé duzo istotniejsze dla
podmiotdw oddziatujgcych na sSrodowisko,
zwitaszcza zajmujacych sie gospodarka odpa-
dami.

7 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2024/1157 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie przemieszczania odpadow (...)



https://maruszkin.pl/wp-content/uploads/2025/11/MARUSZKIN_transgraniczne-przemieszczanie-odpadow_11.25.pdf

Obowigzkéw srodowiskowych
jest po prostu coraz wiecej

Pigta najwazniejsza zmiana to bardziej sku-
tek poprzednich zmian. Przepiséw dotycza-
cych ochrony srodowiska jest po prostu duzo
i s3 one skomplikowane. Zazwyczaj przyjecie
nowych wymogoéw nie usuwa starszych obo-
wigzkoéw, tylko jak kula sniezna powoduje, ze
przedsiebiorcy musza znac coraz wiecej prze-
pisoOw.

(L}
N, Cd

A DYREKTYWA SUP

W przestrzeni publicznej duzym echem
odbity sie przepisy tzw. SUP, od angielskiego
.Single Use Plastics”. Jest to potoczna nazwa
dla nowej dyrektywy w sprawie zmnigjsze-
nia wptywu niektérych produktéw z tworzyw
sztucznych na srodowisko, ktéra przewiduje
wiele rozwigzan prawnych?e:

ROZWIAZANIE

@ Zmniejszenie
stosowania

PRZYKLADOWO JAKICH DOTYCZY PRODUKTOW?

Kubki na napoje,
w tym ich pokrywki i wieczka

Zakaz
@ wprowadzania
do obrotu

Sztucce, stomki,
niektére pojemniki na zywnosé

Wymogi dot. produktu,
@ np. korek przymocowany

Pojemniki na napoje
o pojemnosci

do butelki do trzech litréw
19
@ Wymogi dotyczace */“\ > 0 Chusteczki nawilzane,
oznakowania = il kubki na napoje
PRODUKT ZAWIERA PLASTIK|

Rozszerzona
@ odpowiedzialnosé
producenta

Pojemniki na napoje o pojemnosci
do trzech litréw,
niektére pojemniki na zywnos¢

8 Przyktadowe obowigzkowe oznakowanie niektorych opakowar wprowadzone przez Dyrektywe SUP.
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¥ Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/2151 z dnia 17 grudnia 2020 r. ustanawiajgce zasady dotyczgce zharmonizowanych specyfikacji w odniesieniu

do oznakowania produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienionych w czesci D zatgcznika do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rad!
(UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych na srodowisko.



https://maruszkin.pl/wp-content/uploads/2026/04/CELEX_32020R2151_PL_TXT.pdf
https://maruszkin.pl/wp-content/uploads/2026/04/CELEX_32020R2151_PL_TXT.pdf
https://maruszkin.pl/wp-content/uploads/2026/04/CELEX_32020R2151_PL_TXT.pdf
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Polska wdrozyta dyrektywe SUP poprzez
nowelizacje ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
o obowigzkach przedsiebiorcow w zakre-
sie gospodarowania niektérymi odpada-
mi oraz o optacie produktowej. W prakty-
ce polskie przepisy sg jednak kazuistyczne
i niejasne. W rezultacie wiele podmiotdw,
w szczegolnosci mniejszych przedsiebior-
cow z branzy gastronomicznej, ma trudno-
Sci z ustaleniem, czy wspomniane obowigz-
ki ich dotycza.

W Polsce zaczat réwniez obowigzywad
system kaucyjny na niektére opakowania
na napoje, tj. plastikowe butelki do 3 litrow,
puszki do 1 litra i butelki szklane wielokrot-
nego uzytku o pojemnosci do podttora li-
tra. Polski prawodawca zdecydowat sie na
jeden z kilku mozliwych modeli funkcjo-
nowania kaucji, w ktérym system jest po-
wszechny i obowigzkowy, np. nie wymaga
zakupu towaru dla oddania butelki oraz
jest prowadzony przez wiele konkurujacych
ze soba podmiotdw reprezentujacych.

%] > G

Systemy kaucyjne to znane rozwigzania
w ochronie srodowiska realizujgce zasada
,Zanieczyszczajacy ptaci”. Jak w przypadku
wielu rozwigzan dotykajgacych ogdt spote-
czenstwa, czes¢ oséb ocenia wprowadzenie
systemu kaucyjnego pozytywnie, a czesc
negatywnie.

Rzadziej moéwi sie o tym, ze Srodki
Z nieodebrane] kaucji oraz ze sprzedazy
surowcow zebranych w systemie przezna-
cza sie na jego finansowanie, a nie np. na
zasilenie budzetu panstwa. W teorii ozna-
cza to, ze im mniej sprawnie dziata system
(na przyktad, gdy konsument nie ma gdzie
oddac butelki) tym wiecej nieodebranych
pieniedzy zostaje do podziatu miedzy pry-
watne podmioty.

Jednoczesnie interesy operatoréw syste-
mu kaucyjnego stojg w sprzecznosci z obo-
wigzkami gmin. Gminy i firmy odbierajace
odpady komunalne muszg corocznie osig-
gac poziomy recyklingu wynoszace ok. 55%
W praktyce robi sie to poprzez wybranie
z koszy na smieci najbardziej wartoscio-
wych i najczystszych odpaddw, np. wtasnie
opakowan objetych systemem kaucyjnym.
Jezeli system kaucyjny ,wysysa” z syste-
Mu gminnego najcenniejsze opakowania,
a gminy i firmy komunalne nie wykonuja
swoich obowigzkdéw, to ostatecznie sg na-
razone na kary.

20 Wzdr oznakowania wskazujgcego na objecie opakowania systemem kaucyjnym oraz okreslajgcego wysokosc kaucji.






24

Zostato wprowadzonych réwniez wiele
innych obowigzkow, ktdére nie przebity sie
do zbiorowej swiadomosci. Przyktadowo
wprowadzajacy produkty w opakowaniach
na napoje bedacych butelkami jednorazo-
wego uzytku z tworzyw sztucznych o pojem-
nosci do trzech litrow jest obowigzany do za-
pewnienia, aby opakowania te, wiacznie z ich
zakretkami i wieczkami z tworzyw sztucz-
nych, zawieraty udziat wagowy wynoszacy co
najmniej:

1) od 2025r. - 25 % tworzyw sztucznych
pochodzacych z recyklingu, jezeli gtow-
nym sktadnikiem tych opakowan jest poli-
tereftalan etylenu (PET);

2) od 2030 r. - 30 % tworzyw sztucznych
pochodzacych z recyklingu?l.

Na podstawie naszego doswiadczenia wi-
dzimy, ze czes¢ producentdw napojow nie
wie o istnieniu tego przepisu, a niektérzy my-
Slg, ze jesli spetniajg inne obowiazki dotycza-
ce opakowan ten wymag juz ich nie dotyczy.

Przedsiebiorcy musza wiedzie¢ nie tylko
CcoO muszg robi¢, ale réwniez czego nie moga
robic.

Greenwashing to zjawisko polegajace na
wprowadzaniu konsumentéw w btad po-
przez prezentowanie produktéw lub dziatan
firmy jako bardziej ekologicznych, niz sg one
W rzeczywistosci.

Walka z nieuczciwymi praktykami in-
formacyjnymi weszta w faze konkretnych
implementacji, cho¢ nie bez pewnych mo-
dyfikacji w harmonogramie prac. Obecnie
kluczowym punktem odniesienia jest pro-
jekt ustawy wdrazajacej dyrektywe Consu-
mer Empowerment (2024/825), ktéra ma
na celu wzmocnienie pozycji konsumentéw
w procesie zielonej transformacji poprzez
zakaz stosowania ogdlnych i niepopartych
dowodami twierdzen s$Srodowiskowych.
Jednoczesnie, w ramach wspomnianej
wczesniej zmiany priorytetéw i ,odchudza-
nia” regulacji, wstrzymano prace nad dy-
rektywa Green Claims, co przesuwa ciezar
dowodowy na ogdlne przepisy o ochronie
konsumentow.

99 Niezaleznie od zmian legislacyjnych,
kluczowq role w dyscyplinowaniu rynku
odgrywa Prezes Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentow (UOKIK). Urzgd
systematycznie monitoruje kampanie
marketingowe, weryfikujgc, czy dekla-
racje o ,neutralnosci klimatycznej” lub
~€kologicznosci” produktow znajdujg
odzwierciedlenie w faktach. Postepowa-
nia przed UOKIiK, mogqgce skutkowac do-
tkliwymi karami finansowymi, stajq sie
gtdwnym narzedziem eliminacji green-
washingu z polskiej przestrzeni publicz-
nej jeszcze przed petnym wdrozeniem
nowych dyrektyw. Przedstawiona retro-

2 Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, art. 14a



https://maruszkin.pl/wp-content/uploads/2026/04/lex-dz-u-2025-870-t-j-gospodarka-opakowaniami-i-12.pdf

spekcja lat 2021-2026 pokazuje, ze pier-
wotny, niezwykle ambitny kurs Unii Euro-
pejskiej na zielong transformacje musiat
zderzy¢ sie z twardq rzeczywistosciq kry-
zysow surowcowych i geopolitycznych.
Mimo wyrazZnych sygnatéw o tagodzeniu
czesci wymogow, takich jak CSDDD czy
EUDR, ramy prawne stajq sie paradok-
salnie coraz bardziej ztozone, przesuwa-
jgc ciezar odpowiedzialnosci z ogdlnych
idei na rygorystyczne raportowanie i re-
alnqg transparentnosé. Dla biznesu ozna-
cza to koniec ery dobrowolnosci — dzis
ochrona srodowiska to juz nie tylko ele-
ment wizerunku, ale przede wszystkim
obszar istotnego zarzqdzania ryzykiem
prawnym i finansowym.

Moéwi Magda Biernat-Kopczynska - praw-
niczka w Kancelarii Maruszkin specjalizujaca
sie w szeroko pojetym prawie opakowanio-
wym i greenwashingu.
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Najwiekszg staboscig obecnego sys-
temu jest przewlektos¢, nadmierne
skomplikowanie i ograniczenia kadro-
we. Problem w tym, ze procedury ad-
ministracyjne nadal nie nadqgzajg za
tempem zmian gospodarczych i tech-
nologicznych. Uzyskanie decyzji sro-
dowiskowej, a nastepnie pozwolen
sektorowych, czesto wymaga wielu
lat przygotowan jeszcze przed rozpo-
czeciem inwestycji. To ostabia przewi-
dywalnosé i zwieksza ryzyko po stronie
przedsiebiorcow, zwtaszcza ze dopiero
po zrealizowaniu czesci projektu okazu-
Jje sie czasem, czy kluczowe pozwolenie
sektorowe, w szczegdlnosci pozwolenie
zintegrowane, w ogodle zostanie wyda-
ne. Ta niepewnosc¢ i nadmiar regulacji
nie sprzyja rozwojowi gospodarczemul.

Dlatego przysztos¢ tego obszaru po-
winna is¢ w strone uproszczenia i inte-
gracji. Docelowo warto jednak mysle¢
szerzej niz tylko o cyfryzacji obecnego
modelu. Idealnym kierunkiem reformy
bytoby stworzenie jednego srodowi-
skowego okienka, w ramach ktdérego
inwestor moégtby prowadzi¢ w skoordy-
nowanej, mozliwie szybkiej procedurze
zarowno postepowanie dotyczgce de-
cyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach, jak i postepowania dotyczqgce




kluczowych pozwolenn oraz zezwolen
sektorowych. W szczegdlnosci dotyczy
to przedsiewziec, ktére finalnie wyma-
gajg pozwolenia zintegrowanego. Dzis
inwestor bardzo czesto przechodzi przez
kolejne, rozdzielone etapy, ponoszqc
czas i koszty bez gwarancji, ze korico-
wy element systemu zostanie uzyskany.
Bardziej zintegrowany model poste-
powan zwiekszytby przewidywalnosc¢
i bezpieczenstwo prawne biznesu, a jed-
noczesnie pozwolitby organom wcze-
sniej i petniej oceni¢ catoksztatt oddzia-
tywania inwestycji.

Takiemu modelowi powinna towarzy-
szy¢ takze jedna platforma do spra-
wozdawczosci, ewidencji i rozliczania
optat srodowiskowych, najlepiej z moz-
liwosciqg zaptaty BLIK-iem. Dzis przed-
siebiorcy przekazujg podobne dane do
réznych organdw, w réznych terminach
i przez rézne systemy, za pomocq innych
formularzy, co jest nieefektywne i niepo-
trzebnie skomplikowane. Jednolita plat-
forma mogtaby ograniczy¢ liczbe bfte-
dow, poprawic jakosc¢ danych, zwiekszyc¢
ich transparentnosdé, utatwic poréwny-
walnosé, uproscic kontrole obowigzkow
i zmniejszy¢ koszty obstugi regulacyjnej
po obu stronach.

Trzecim obszarem, bez ktérego trudno
mowic o realnej modernizacji, jest refor-
ma instytucjonalna. Polska potrzebuje
silnej, nowoczesnej agencji ochrony sro-
dowiska, zdolnej do gromadzenia eks-
perckiego know-how i dziatania w spo-
séb spdjny, holistyczny i odporny na
biezgce wahania polityczne. Taka insty-
tucja powinna by¢ zorganizowana tak,
aby integrowac kompetencje rozproszo-
ne dzis pomiedzy réznymi podmiotami
i procedurami, zapewniac¢ wysoki po-
ziom specjalizacji oraz tworzy¢ jednolite
standardy interpretacyjne i operacyjne.
W sprawach srodowiskowych kluczowe
znaczenie ma ciggtos¢ wiedzy, jakosc¢
kadr i zdolnos¢ do dtugofalowego my-
Slenia. Bez tego trudno efektywnie od-
powiadaé¢ na wyzwania transformacji
energetycznej, gospodarki obiegu za-
mknietego czy rozwoju nhowych techno-
logii przemystowych.

Mowi Michat Jedrzejczak - prawnik w Kan-
celarii Maruszkin i byty inspektor Wojewddz-
kiej Inspekcji Ochrony Srodowiska
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Proghoza
na lata 2026-2030



W poprzedniej czesci raportu omowilismy
najwazniejsze zmiany z ostatnich lat doty-
czgce ochrony srodowiska. W tej czesci spré-
bujemy przewidzieé¢, co moze by¢ najwaz-
niejsze w latach 2026-2030r.

Bezpieczenstwo staje sie naj-
wazhiejszym priorytetem.

Pierwszym hastem bedzie bezpieczenstwo.
O bezpieczenstwie mozna maoéwic¢ w réznych
kontekstach, np. rozwoju militarnym, zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego czy
zabezpieczenia stabilnego tancuchu dostaw.
W raporcie koncentrujemy sie na obszarach,
naszej kluczowej ekspertyzy, czyli szeroko ro-
zumianym przemysle i energetyce, a pomi-
jamy istotne kwestie dotyczace bezpieczen-
stwa, ktére mniej dotyczg ochrony srodowiska,
ale dotyczg innych istotnych obszarow, np. fi-
nansowania jak SAFE?2.

W 2023 r. zostato przyjete nowe rozporza-
dzenie Unii Europejskiej w sprawie baterii
i zuzytych baterii, ktére zastapito dyrektywe
z 2006 r. w sprawie baterii i akumulatorow?23,
Dyrektywa koncentrowata sie na bezpieczen-
stwie ludzi i srodowiska, np. zakazujac wpro-
wadzania do obrotu baterii zawierajacych
powyzej 0,0005% rteci czy 0,002 % kadmu, po-
niewaz s3 to niebezpieczne substancje. Roz-
porzadzenie rowniez zawiera tego typu prze-
pisy, a nawet zaostrza obecne wymagania.

Jednak czes¢ zawartych w nim przepiséw
ma na celu wsparcie rozwoju europejskiego
przemystu bateryjnego, ktéry w wielu obsza-
rach rynku utracit swojg konkurencyjnos¢ na
rzecz producentéw z Azji, zwiaszcza z Chin.
Instrumenty te realizujg zatozenia polityki
przemystowej poprzez konkretne wymogi re-
gulacyjne.

1) Wymogi dotyczace wykorzystywania
materiatéw z recyklingu w produkcji ba-
terii czy trwatosci w praktyce ograniczaja
uzaleznienie Unii od importu surowcow.
2) Spetnienie czesci wymogow, np. do-
tyczacych sladu weglowego czy nalezytej
starannosci w zakresie tancucha dostaw
w teorii sg neutralne geograficznie, ale
w praktyce tatwiej spetni¢ je prowadzac
biznes w Unii.

3) Tak zwane ,zielone zamowienia pu-
bliczne” pobudzajg popyt.
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22 Rozporzgdzenie Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawigjgce Instrument na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy (instrument

SAFE) poprzez Wzmocnienie Europejskiego Przemystu Obronnego,

23 Rozporzgdzenie Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawigjgce Instrument na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy (instrument

SAFE) poprzez Wzmocnienie Europejskiego Przemystu Obronnego,



https://maruszkin.pl/wp-content/uploads/2026/04/Rozporzadzenie-SAFE.pdf
https://maruszkin.pl/wp-content/uploads/2026/04/Rozporzadzenie-SAFE.pdf
https://maruszkin.pl/wp-content/uploads/2026/04/Rozporzadzenie-ws.-baterii.pdf
https://maruszkin.pl/wp-content/uploads/2026/04/Rozporzadzenie-ws.-baterii.pdf
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Jeszcze wyrazniej wida¢ to w przyjetym
w 2024 r. rozporzadzaniu w sprawie ustano-
wienia ram na potrzeby zapewnienia bez-
piecznych i zrbwnowazonych dostaw surow-
cow krytycznych?4,

Artykut 5

Wskazniki referencyjne

1. Komisja i panstwa cztonkowskie
wzmachiajg poszczegodlne etapy tancu-
cha wartosci surowcow strategicznych
za pomocqg srodkow przewidzianych
w niniejszym rozdziale w celu:

a) zapewnienia, aby do 2030 r. znacznie
wzrosty zdolnosci Unii w zakresie kazde-
go z surowcow strategicznych, tak aby
ogdlna zdolnos¢ Unii byta zblizona do
nastepujgcych wskaznikow referencyj-
nych lub je osiggneta:
(i) zdolnos¢ wydobywcza Unii po-
zwalajgca na wydobycie rud, kopa-
lin lub koncentratéw potrzebnych
do produkcji co najmniej 10 % jej
rocznego zuzycia surowcow stra-
tegicznych, w zakresie mozliwym
w Swietle unijnych zasobdéw;

(ii) zdolnos¢ Unii w zakresie przerdb-
ki, w tym w odniesieniu do wszyst-
kich posrednich etapow przeréb-
ki, pozwalajgca na pokrycie co

najmniej 40 % jej rocznego zuzycia
surowcow strategicznych;

(iii) zdolnos¢ Unii w zakresie re-
cyklingu, w tym w odniesieniu do
wszystkich posrednich etapdéw recy-
klingu, pozwalajgca na pokrycie co
najmniej 25 % jej rocznego zuZzycia
surowcow strategicznych, a jedno-
czesnie pozwalajgca na recykling
znacznie rosngcych ilosci kazdego
Z surowcow strategicznych z odpa-
dow;

b) dywersyfikacji przywozu surowcow
strategicznych do Unii majgcej na celu
zapewnienia, aby do 2030 r. jej roczne
zuzycie kazdego z surowcow strate-
gicznych na kazdym stosownym etapie
przerobki mogto opierac sie na przywo-
zie z kilku panstw trzecich lub z krajow
lub terytoriow zamorskich (KTZ) oraz
aby zadne panstwo trzecie nie zapew-
niato wiecej niz 65 % rocznego unijne-
go zuzycia takich surowcdéw strategicz-
nych.

24 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia

bezpiecznych i zrownowazonych dostaw surowcow krytycznych {.),



Tak wiec, Unia chce promowac i wspierac¢
recykling, ale nie ma to na celu przede wszyst-
kim ochrony srodowiska, a zmniejszenie za-
leznosci Unii od importu surowcoéw, np. kobal-
tu czy metali ziem rzadkich. Ma to zapewnic
mozliwos¢ rozwoju najnowoczesniejszego
przemystu, np. zapewnienie dostepnosci ma-
gnesdw trwatych do produkcji robotdw prze-
mystowych. Jednoczesnie przyktad ten poka-
zuje jak polityki dotyczace zréwnowazonego
rozwoju moga by¢ komplementarne i wspie-
rac inne cele rozwojowe.

Komisja przedstawita rowniez swodj program
prac na 2026 r. o wymownym tytule ,Decydu-
jacy moment niezaleznosci Europy”?5. Plano-
wane inicjatywy to, np.:

1) stworzenie unijnego Centrum surow-
céw krytycznych,

2) europejski akt o produktach czy

3) zwiekszenie bezpieczenstwa energe-
tycznego.

Nie wiemy jeszcze, jakie konkretnie rozwig-
Zania zostana przyjete, ale ich przyktadem sa
~wWymogi dotyczace wytapiania i wylewania”,
ktére maja wspiera¢ rozwéj branzy metalur-
gicznej w Unii Europejskiej.
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2 Komisja Europejska, Komunikat (..) Program prac Komisji na 2026 r. Decydujgcy moment niezaleznosci Europy.
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~Blizsza koszula ciatu” - czy
ekologia konczy sie na grani-
cach Unii?

W poprzedniej czesci raportu wskazalismy,
ze przyjecie Europejskiego Zielonego tadu
i powstanie ESG natozyto na przedsiebior-
cow wiele nowych obowigzkéw zwigzanych
ze sprawozdawczoscia. Nastepnie Unia Euro-
pejska ograniczyta czes¢ obowigzkéw zwigza-
nych z ESG, ktdorych wciaz jest wiele, ale mnigj
niz w pierwotnie przyjetych aktach prawnych.

Btedem bytoby jednak zatozenie, ze unij-
ny ustawodawca zrezygnuje z dalszego za-
ostrzania przepisdw srodowiskowych. Nalezy
pamietac, ze podnoszenie jakosci otaczajgce-
go nas srodowiska, w tym ograniczenie emisji
szkodliwych substancji, ma powszechne po-
parcie posréd obywateli UE.

Jedna z najwazniejszych zmian bedzie roz-
poczecie stosowania IED 2.0, czyli zaostrzo-
nej dyrektywy o emisjach przemystowych,
szczegodlnie dla energetyki konwencjonalnej
i przemystu26, Podobnie, Unia wcigz przyjmu-
je nowe przepisy dot. koncowych produktow,
tak zeby byty bezpieczne dla uzytkownika i lo-
kalnego $rodowiska, np. dot. detergentow??.

Podsumowujac, Unia Europejska prawdo-
podobnie wcigz bedzie zaostrza¢ przepisy
dotyczace bezposrednich emisji zanieczysz-
czen na swoim terytorium.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych i emisji pochodzqgcych z chowu
zwierzgt gospodarskich (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola),
27 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2026/405 z dnia 11 lutego 2026 r. w sprawie detergentow i srodkow powierzchniowo czynnych |(..),
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Bezposrednio stosowane pra-
wo Unii jest wazniejsze niz pol-
skie przepisy

Unia Europejska bywa czesto niestusznie
krytykowana za ,oderwanie od rzeczywistosci”
i skupianie sie na ogdlnych i dalekosieznych
celach, np. ochronie klimatu, przy ignorowa-
niu rzeczywistosci gospodarczej. Czasami ta-
kie zarzuty na pierwszy rzut oka wydaja sie
uzasadnione, ale w wielu przypadkach moga
wynikac¢ z niezrozumienia tego, jak jest two-
rzone prawo unijne.

W Unii Europejskiej proces legislacyjny réz-
ni sie od polskiego, czyli konkretna procedura
zalezy od tematyki aktu prawnego, a nie jest
stata, jak w przypadku polskich ustaw. Szcze-
goty okresla Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

W dziedzinie ochrony srodowiska Unia:
1) musi przyjmowacd rygorystyczne przepi-
sy i naktadac¢ obowigzki na przedsiebior-
cow zanieczyszczajgcych srodowisko,
2) dziata zgodnie ze zwykta procedura
ustawodawczg i
3) czasami wyjatkowo musi dziatac jedno-
myslnie zgodnie ze specjalng procedura
ustawodawczg, tj. kazde panstwo, np. Pol-
ska, ma prawo veta.

W zwyktej procedurze ustawodawczej pro-
jekt przepisdw skiada Komisja Europejska,
a nastepnie muszg go zaakceptowac Parla-
ment Europejski (europostowie) i Rada (pan-
stwa cztonkowskie). W Radzie wymagana
jest wiekszos$é kwalifikowana, co oznacza, ze
mniejszos¢ panstw cztonkowskich nie zawsze
moze zablokowaé nowe przepisy, nawet je-
Sli sie im sprzeciwia. Gospodarki panstw Unii
Europejskiej sa zréznicowane, co przektada
sie na ich odmienny wptyw na srodowisko
czy klimat, a przez to rowniez inne priorytety
klimatyczne. Przyktadowo, system ETS, czyli
system handlu uprawnieniami do emisji CO2
naktadajacy cene na emisje gazdw cieplar-
nianych, w Polsce jest bardzo kontrowersyjny,
podczas gdy w innych panstwach cztonkow-
skich cieszy sie poparciem. W Polsce wcigz
znaczna czes¢ miksu energetycznego opar-
ta jest na weglu oraz gospodarka jako catosc
jest komparatywnie wysoko emisyjna. Inaczej
przyktadowo ksztattuje sie sytuacja we Francji
czy Hiszpanii, gdzie dostepnosc¢ zeroemisyj-
nej energii oraz nowoczesne instalacje prze-
mystowe zapewniajg mniejsze narazenie na
rosngce ceny emisji w ETS. Wiec, to co dla
komentatora patrzacego tylko na polskie re-
alia moze wydawac sie ,oderwaniem od rze-
czywistosci” w szerszym kontekscie moze by¢
racjonalnym dziataniem.




W tej czesci raportu warto tez zwrdcic uwa-
ge na kolejng istotng kwestie. W przesztosci
wiekszos¢ unijnych aktow prawnych dotycza-
cych ochrony srodowiska przyjmowano w for-
mie dyrektyw. Dyrektywy nie moga naktadac
zadnych obowigzkéw na przedsiebiorcow.
Wyznaczajg one jedynie ogdlne ramy praw-
ne, ktoére muszg by¢ implementowane przez

Dyrektywa o emisjach przemystowych

(w wersji przed zmiana w przez IED 2.0),
art.15 ust. 4

(...) wiasciwy organ moze, w szczegdlnych
przypadkach, ustali¢ mniej restrykcyjne
dopuszczalne wielkosci emisji. Odstepstwo
takie moze mie¢ zastosowanie tylko w przy-
padku, gdy ocena pokazuje, ze osiggniecie
poziomow emisji powigzanych z najlep-
szymi dostepnymi technikami opisanymi

w konkluzjach dotyczacych BAT prowadzito-

by do nieproporcjonalnie wysokich kosztéw
w stosunku do korzysci dla srodowiska, ze
wzgledu na:
a) potozenie geograficzne danej instalacji
lub lokalne warunki srodowiskowe;
lub
b) charakterystyke technicznag danej
instalacji.

panstwa cztonkowskie. W konsekwencji Pol-
ska mogta dostosowywac ich wymogi do lo-
kalnych uwarunkowan. Zdarzato sie rowniez,
ze przepisy krajowe wdrazano nieterminowo
lub niezgodnie z wymaganiami dyrektywy,
co w praktyce pozwalato unika¢ naktadania
nowych obowigzkdw na wybranych przedsie-
biorcéw, m.in. z sektora energetyki weglowej.

Prawo ochrony srodowiska,
art. 204 ust. 3

(...) organ wiasciwy bierze pod uwage
potozenie geograficzne,

lokalne warunki srodowiskowe,
charakterystyke technicznga instalacji lub
inne czynniki majace wptyw na funkcjono-
wanie instalacji i sSrodowisko jako catosé.
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W ostatnich lata Unia Europejska odchodzi
od przyjmowania przepiséw w formie dyrek-
tyw i przyjmuje je w formie rozporzadzen.

' ’ Przyktadowo ,stara” dyrektywa
z 1994 r. w sprawie opakowan
i odpaddéw opakowaniowych zo-
stata zastgpiona przez PPWR, czyli
nowe rozporzgdzenie Unii w spra-
wie opakowan i odpaddéw opako-
waniowych.

W ciggu ostatnich pieciu lat prawo
opakowaniowe zmieniato sie bar-
dzo szybko i w praktyce przebudo-
wato caty rynek - od dyrektywy SUP,
ktora zaczeta wypieracé czesc jed-
norazowych tworzyw sztucznych,
przez coraz ostrzejsze ograniczenia
dotyczgce substancji niebezpiecz-
nych w opakowaniach majgcych
kontakt z zywnosciqg, w tym BPA
i PFAS, az po PPWR, ktére na nowo
ustawia zasady projektowania
opakowan. PPWR weszto w zycie 11
lutego 2025 r. i co do zasady bedzie
stosowane od 12 sierpnia 2026 r.,
ale wiele jego praktycznych wymo-
gow bedzie jeszcze doprecyzowy-
wanych w aktach delegowanych,
wykonawczych i wytycznych. To
oznacza, ze w najblizszych Ilatach
branza opakowaniowa bedzie zyta
troche ,od aktu do aktu”, czekajgc

na kolejne rozstrzygniecia doty-
czqgce m.in. klas recyklowalnosci,
metod liczenia recyklatu, pustej
przestrzeni czy innych wymogow
projektowych.

Komentuje apl. adw. Jakub Teler — apli-
kant w Kancelarii Maruszkin specjalizujacy
sie m.in. w prawie opakowaniowym?28,

Podobna zmiana formy prawnej — z dy-
rektywy na rozporzadzenie — nastapita np.
w przypadku omdwionych wyzej nowych
przepisow dotyczacych baterii oraz roz-
porzadzenia GPSR (ang. General Product
Safety Regulation), ktére zastgpito dyrek-
tywe. Jest to nowe rozporzadzenie w spra-
wie ogdélnego bezpieczenstwa produktdw?.
Dotyczy ono produktéw przeznaczonych dla
konsumentow, ktére moga by¢ sprzedawa-
ne tylko jezeli sg bezpieczne, co wymaga
m.in.:

1) przeprowadzenia sformalizowanej
oceny bezpieczenstwa,

2) sporzadzenia dokumentacji dedyko-
wanej ,pod GPSR" czy

3) czesciowej kontroli farncucha dostaw,
w tym przez dystrybutorow.

28 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie opakowari i odpadow opakowaniowych |(..),
2 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/988 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ogdlnego bezpieczeristwa produktow (...),



Pozegnalismy takze dyrektywe z 2009 r.
dotyczaca ekoprojektu dla produktéow zwia-
zanych z energig, ktérg zastgpito rozporza-
dzenie w sprawie ustanowienia ram ustala-
nia wymogoéw ekoprojektu w odniesieniu do
zrownowazonych produktow?3e,

Nowe akty prawne Unii Europejskiej beda
dla przedsiebiorcow nie tylko wyzwaniem,
ale réwniez szansg na rozwoj biznesu. Przy-
ktadowo, projektowane regulacje dotyczace

gospodarki o obiegu zamknietym maja uta-
twi¢ handel oraz wykorzystanie produktéw
i surowcow, ktére formalnie klasyfikowane sa
jako odpady, lecz w praktyce spetniajg wymo-
gi jakosciowe i moga by¢ ponownie stosowa-
ne w gospodarce.

Podsumowujac, w najblizszych latach znacz-
nie wazniejsza bedzie znajomos¢ prawa UE,
poniewaz polskie przepisy beda coraz mnigj
istotne.

30 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1781 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia ram ustalania wymogow

ekoprojektu w odniesieniu do zrownowazonych produktow (..),
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Najwazniejsze kierunki zmian
na lata 2026-2030 - Powigzanie
ochrony srodowiska i klimatu

z bezpieczenstwem UE

W nadchodzacych latach unijna legislacja
srodowiskowa przestanie by¢ postrzegana
wytacznie przez pryzmat zrownowazonego
rozwoju, a stanie sie narzedziem do zwieksze-
nia bezpieczenstwa strategicznego UE.

W ostatnich latach rozwdj odnawialnych
zrédet energii zmniejszyt uzaleznienie UE od
importu ropy czy gazu ziemnego. W nadcho-
dzacej dekadzie podobna role moze odegrac
rozwoj gospodarki o obiegu zamknietym
w celu zmniejszenia zaleznosci UE od impor-
tu surowcow, zwitaszcza krytycznych, np. litu,
kobaltu czy metali ziem rzadkich.

Nastapi jeszcze wieksze przejscie od ela-
stycznych dyrektyw do rygorystycznych roz-
porzadzen, co zmieni sposéb funkcjonowania
firm w Polsce. Beda one musiaty dostosowac
sie do jednolitych wymagan, dotyczacych np.
emisji z zaktadow przemystowych, opakowan
czy produktéw, nawet jezeli promuja one
inny model gospodarki niz rozwijany w Pol-
sce w ostatnich latach. Przedsiebiorcy oprécz
monitorowania zmian w polskim prawie,
beda musieli na biezgco wiedzie¢ co zmienia
sie w Brukseli, co w praktyce jest trudniejsze
i bardziej kosztowne.

Unia Europejska przejdzie do fazy ochrony
wiasnego rynku poprzez zaostrzanie norm
dla produkcji wewnatrz Wspdlnoty przy jed-
noczesnym wymuszaniu standarddw na do-
stawcach spoza UE. Cho¢ wymogi (np. do-

tyczace nalezytej starannosci w tancuchu
dostaw) s3 teoretycznie rowne dla wszystkich,
w praktyce beda faworyzowac firmy prowa-
dzace biznes na terenie Unii Europejskie;.

99 Ostatnie pie¢ lat na rynku doradztwa

srodowiskowego to przejscie od reak-
tywnego gaszenia pozarow do strate-
gicznego planowania compliance. Wi-
dzimy to wyraZnie w strukturze naszych
przychodow - o ile bezptatne webinary
budujg swiadomosé, o tyle lawinowy
wzrost zainteresowania dedykowanymi,
ptatnymi szkoleniami dla zarzqgddw i ka-
dry menedzerskiej pokazuje, gdzie dzis
lezy najwiekszy bdl biznesu. Firmy prze-
staty pytac ,czy’ muszq sie dostosowacd,
a zaczety pytac ,jak’ zrobi¢ to najsku-
teczniej, by prawo nie stato sie barierq

dla ich rozwoju.

Mowi Grzegorz Bieganski - Konsultant w Kan-
celarii Maruszkin










e T i
o e i v::i A L‘;ﬁ &
: - e T - ; .
& X ...’,:i rlfi?,. L H.;"’ﬂl ,.3'.‘_‘”_,.r G
4 HF g ] : .
N ! Y A i qi’&f”‘_ SV Pl
o '; ¥ - = J’ 'y -"'_,p" 4
..-._' o - 4 . . / % E ‘va‘lp-.
>y v i e’ e g I | g o .
A5 TNy . N R
- ,r‘-' . ‘f Ll W ‘ﬂ __.a-- i L
o L] e -ﬁ* iy I'.ai \ /""| K ¥ /
ey . oL 2L e 'y &,
o L] . A1 \ S
i ; J : r‘
B ,
v I

d
s
¥ I .? J . gt Y -

3 & I N 44 “f"?r Sy s

) M 1% I PY : & . g A \’ ] r.

i o e L Sd oW 47
Zakonczenie P
- gy

& ' Firi

ARy V%
f v & b ¥ T

-3




42

Prawo w stuzbie strategii

Niniejszy raport potwierdza teze postawio-
na we wstepie: kierunek zmian nigdy nie jest
dany raz na zawsze. Ostatnie lata pokazaty,
ze prawo ochrony srodowiska przestato byc¢
domena wytacznie ekologdéw, a stato sie twar-
dym elementem polityki bezpieczenstwa
i walki o niezaleznos¢ surowcowa Europy.

Jako Kancelaria Maruszkin od poczatku ist-
nienia (2021) stawiamy na nowoczesnosé, co
W naszej branzy oznacza m.in. pragmatyzm.
Wiemy, ze dla Panstwa firm nie liczy sie sama
Znajomosc przepisdw, ale umiejetnosc ich
przesiania. W gaszczu regulacji, ktore — jak
wykazalismy — rosna niczym kula sniezna, klu-
czowa jest odpowiedz na pytanie: co musi-
my wdrozy¢ natychmiast, by uniknac kar (jak
w przypadku GPSR czy IED 2.0), a co jest jedy-
nie trendem, ktdéry warto monitorowac.

Wyzwania i technologia

Stoimy przed dekada, w ktérej wyzwania
regulacyjne zbiegaja sie z technologiczny-
mi. Jednym z nich jest Sztuczna Inteligen-
cja. W obszarze ochrony srodowiska Al to
obosieczny miecz: z jednej strony gigantyczne

zapotrzebowanie na energie centrow danych,
z drugiej — narzedzie do optymalizacji tancu-
chéw dostaw i automatyzacji raportowania
ESGC. W Kancelarii Maruszkin traktujemy roz-
wodj Al jako priorytet operacyjny. Wdrazamy
nowoczesne harzedzia analityczne, by jeszcze
szybciej wytapywac zmiany w prawie unijnym
i dostarczac¢ Panstwu precyzyjne wnioski, za-
nim nowa regulacja stanie sie problemem.

Rozwijamy si¢ dla Panstwa

Coraz czesciej dostrzegamy, ze firmy mu-
szg balansowac¢ miedzy globalnymi celami
a lokalna rentownoscia. Nasza rolg jest dbanie
0 to, by proces ten byt bezpieczny pod wzgle-
dem prawnym.

Przez ostatnie piec¢ lat udowodnilismy, ze
jestesmy zespotem, ktory nie boi sie zmian
priorytetdw — od Zielonego tadu po bezpie-
czenstwo energetyczne czasu wojny. Wcho-
dzac w lata 2026-2030, obiecujemy jedno: na-
dal bedziemy monitorowac dynamike prawa
w Polsce i UE, by Panstwo mogli skupic sie na
rozwoju biznesu, majac pewnosc, ze kwestie
srodowiskowe s3g pod kontrolg specjalistow.

Dziekujemy za zaufanie. Budujemy nasza
kancelarie z mysla o Panstwa bezpieczen-
stwie w niepewnych czasach.



’ ’ Budowanie marki kancelarii srodo-
wiskowej wymaga przede wszystkim
zrozumienia, po co i dla kogo to ro-
bimy. W ciggu tych pieciu lat udafo
nam sie potgczy¢ wsparcie dla firm,
ktdére czesto nieswiadomie narusza-
Jjg przepisy, z autentycznqg pasjq ze-
spotu i mozliwosciq realizacji indywi-
dualnych, ,zielonych” misji naszych
wspotpracownikoéw.

Kluczem do sukcesu okazat sie me-
chanizm bezptatnych szkolen, ktory
tgczy w sobie trzy kluczowe filary: re-
alizacje naszej misji spotecznej, real-
ng edukacje rynku oraz budowanie
trwatych relacji biznesowych. Dzieki
dzieleniu sie wiedzg mamy bezpo-
Sredni wptyw na poziom swiadomo-
sci prawnej u decydentéw, a stale
rosngce zainteresowanie tymi spo-
tkaniami sprawia, ze nasza sie¢ od-
biorcéw powieksza sie wiasciwie
z tygodnia na tydzier. To witasnie
to zaufanie pozwala nam z optymi-
zmem patrze¢ w przysztosc¢. Dzieku-
Jjemy Panstwu za te wspdlne piec lat.

Mowi  Maria Jedrzejewska - kierownik
ds. marketingu w Kancelarii Maruszkin
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