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Europejski plan dzialania w zakresie stali i metali

Nie jest przypadkiem, ze Uni¢ Europejska zbudowano na stali. Europa ma dtuga i
bogatg histori¢ produkcji stali i metali nieszlachetnych!. Przewaga Europy pod wzgledem
produktéw o wysokiej warto$ci wykonanych ze stali i metali nieszlachetnych i innych
produktéw wykonanych z tych materiatéw stanowi kluczowy atut w odniesieniu do wielu
branz przemystu i produktow nizszego szczebla. Sektory te maja zasadnicze znaczenie dla
bezpieczenstwa gospodarczego i stabilnosci spotecznej UE. Uznajac ich strategiczne
znaczenie, w Kompasie konkurencyjnosci wskazano stal i metale jako kluczowy obszar
dziatania®.

Wszystkie te sektory stoja przed powaznymi wspélnymi wyzwaniami dotyczacymi
ich konkurencyjnosci, jakimi sa: wysokie koszty energii, konkurowanie na arenie
migdzynarodowej w nierdwnych warunkach dziatania, potrzeby inwestycyjne w zakresie
dekarbonizacji i obcigzenia regulacyjne. W ciagu ostatniego dziesi¢ciolecia udzial UE w
swiatowej produkcji stali spadt do 7-8 %, podczas gdy udzial w produkcji pierwotnego
aluminium wynosi 3,8 %?2. Jednoczesnie inne kraje, w szczegdlnosci Chiny i, w ostatnich
latach, Indie oraz szereg innych krajow Azji i Bliskiego Wschodu znacznie zwigkszyty
swoje moce produkcyjne, czgsto za pomoca subsydiow zaktocajacych konkurencje. W
rezultacie tylko w przypadku stali oszacowano, ze globalna nadwyzka mocy

produkcyjnych byla w 2024 r. ponad cztery 1 pot razy wyzsza niz roczna konsumpcja w
UE*.

Chociaz produkcja UE nadal jest w stanie pokry¢ wiekszo$¢ popytu wewnetrznego
UE na stal (90 %)° i miedz (83 %)%, sytuacja jest bardziej niepokojaca w przypadku
aluminium (46 %) i niklu (25 %), zwlaszcza biorgc pod uwage przewidywany wysoki
wzrost popytu na aluminium, miedz i nikiel do 2030 r. Ponadto wszystkie te metale maja
zasadnicze znaczenie dla obronnosci. Na przyktad czotg podstawowy zawiera 50—60 ton
stali wysokiej jakos$ci, system artylerii samobieznej — do 100 ton, a mysliwiec — trzy tony
aluminium®. Zapewnienie stabilnego i odpornego lancucha dostaw tych materialéow ma

(Y) Oprocz zelaza i stali metale nieszlachetne obejmuja zelazostopy, $cisle powigzane z fancuchem wartosci
stali, a takze metale niezelazne: aluminium, miedz i nikiel. W niniejszym planie dzialania
skoncentrowano si¢ na metalach nieszlachetnych, ktore produkuje si¢ i sprzedaje w duzych ilosciach, a
nie na metalach stosowanych w zaawansowanych technologiach ani na metalach szlachetnych, ktére
produkuje si¢ w mniejszych ilosciach i ktére czgsto sg surowcami krytycznymi, a zatem podlegaja
przepisom aktu w sprawie surowcow krytycznych.

(®» COM(2025) 30, 10017eb1-4722-4333-add2-e0ed18105a34 en

(® https://international-aluminium.org/statistics/primary-aluminium-production/.

() Zrodlo: Komitet Stali OECD: 96. Sesja Komitetu Stali: O$wiadczenie przewodniczacego | OECD
https://www.oecd.org/en/about/news/speech-statements/2024/11/96th-session-of-the-steel-committee-
statement-by-the-chair.html.

(°) Zrodto: Eurofer, 126 min ton produkcji/138 mln ton realnego zuzycia w 2023 r.

(®) Zrédto: Zestawienie informacji SCRREEN na temat miedzi z 2023 r.

() Zrédto: European Aluminium: 7 % unijnej produkcji podstawowej + 39 % unijnego recyklingu w 2023 r.

(®) Zrodto: Zestawienie informacji SCRREEN na temat niklu z 2023 r.

(®) Baza publikacji JRC — Raw materials in the European defence industry [Surowce w europejskim
przemysle obronnym].
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kluczowe znaczenie dla wzmocnienia europejskiej bazy technologiczno-przemystowe;j
sektora obronnego, zapewnienia gotowosci 1 bezpieczenstwa wewnetrznego UE,
zaspokojenia potrzeb UE w zakresie obronnosci oraz przemystu lotniczo-kosmicznego, a
takze zapewnienia suwerennosci technologicznej.

Europejski przemysl metalurgiczny zobowiazal si¢ do inwestowania w technologie
dekarbonizacji i usuwania zanieczyszczen oraz przyczyniania si¢ do realizacji
ambitnych celow klimatycznych i §rodowiskowych UE, przy czym w 2022 r. przemyst
metalil® odpowiadat za 8,1 % calkowitej emisji gazow cieplarnianych w UE, a takze byt
duzym zrédlem zanieczyszczen powietrzal?. Jednak obecna sytuacja gospodarcza —
charakteryzujaca si¢ niskg stopa zwrotu z kapitatu, niedawnym obnizeniem marz ze
wzgledu na globalng nadwyzke mocy produkcyjnych, brakiem gotowosci klientow do
ptacenia wigkszej ceny za czysta energi¢ i niewystarczajacymi zach¢tami wynikajgcymi z
interwencji  regulacyjnej — utrudnia unijnemu przemystowi metalurgicznemu
inwestowanie w dekarbonizacj¢. W konsekwencji handlowe i finansowe uzasadnienie
biznesowe nie wystarcza do przyciagniecia inwestorow i klientow. Bez zdecydowanych
dzialan 1 inwestycji nadal istnieje realne ryzyko zamykania zaktadow i1 pogorszenia
sytuacji przemystu, co ma powazne konsekwencje dla kluczowych regionow
gospodarczych w calej Europie, a takze dla naszych strategicznych sektoréw, takich jak
przemyst obronny i kosmiczny, zmniejszajac potencjat tych sektorow w zakresie
zapewniania krytycznych zdolnos$ci 1 sprzgtu z elastycznos$cig 1 szybko$ciag wymagang w
szybko zmieniajacym si¢ kontekscie geopolitycznym.

(*) W tym przypadku termin ,jmetale” obejmuje réwniez wazne zastosowania metali w postaci ich
zwiazkow nieorganicznych, w tym (na przyklad) materialy do baterii, fotowoltaike i potprzewodniki.

(*Y) Zrédto — Eurostat, w tym gornictwo, produkcja metali nieszlachetnych i przetworstwo metali.

(*?) Zrédto: Portal Emisji Przemystowych, 2022 r.
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Lokalizacja zaktadéw produkcji stali i metali niezelaznych nalezqcych do 100 zaktadéw
emitujgcych najwiecej gazow cieplarnianych w UE. Zrédto: JRC, Laboratorium Geografii
Energetycznej i Przemystowej.

Na przyktad w grudniu 2024 r. przedsiebiorstwo ThyssenKrupp oglosito, ze zamierza
zwolni¢ 11 000 pracownikow w Niemczech. W listopadzie 2024 r. przedsigbiorstwo
ArcelorMittal odroczyto swoje inwestycje w dekarbonizacje w calej Europie. Ponadto w
czerwcu 2024 r. w Republice Czeskiej przedsigbiorstwo Liberty Ostrava oglosito
upadtos¢. Sytuacja w sektorze aluminium jest sygnalem ostrzegajacym przed ryzykiem
dezindustrializacji, poniewaz sektor ten trwale utracil znaczng cze$¢ swoich europejskich
mocy produkcyjnych. Ponadto od 2021 r. wytaczono ponad 50 % pierwotnych mocy
produkcyjnych. Jednoczesnie produkcja stali w UE spadta ze 160 min ton w 2017 r. do
126 min ton w 2023 r. Obecny wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych w sektorze
stali wynoszacy okoto 65 % jest niemozliwy do utrzymania w perspektywie
dlugoterminowej, poniewaz takie kapitalochlonne galgzie przemystu musza
wykorzystywa¢ ponad 85 % mocy produkcyjnych, aby by¢ konkurencyjnymi w
warunkach rynkowych.

W Pakcie dla czystego przemystu®® i Planie dzialania na rzecz przystepnej cenowo
energii* ogloszono szereg $rodkoéw i konieczno$¢ opracowania konkretnego planu
dzialania dla sektorow metali. Skoncentrowano si¢ na kluczowych wyzwaniach w zakresie
konkurencyjno$ci zwigzanych z obnizeniem kosztow energii, tworzeniem pionierskich
rynkow produktow niskoemisyjnych, zwigkszeniem obiegu zamknietego, wyréwnaniem

(*3) https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_pl
(*) https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy_pl
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warunkow dziatania na poziomie migdzynarodowym, tworzeniem wysokiej jakosci miejsc
pracy i1 zwigkszaniem inwestycji. UE bedzie nadal polega¢ na silnych partnerstwach
globalnych, aby osiagna¢ swoje cele w zakresie czystego przemystu.

Niniejszy plan dzialania uzupelnia te szersze inicjatywy i okresla kompleksowy
program prac w perspektywie kréotko- i srednioterminowej. Opicra si¢ on na dialogu
w sprawie stali zainicjowanym przez przewodniczacego Komisji 4 marca i na szerokich
konsultacjach. W planie odniesiono si¢ do niektorych kluczowych problemow
sektorowych, ktore uniemozliwiajg europejskiemu przemystowi metalurgicznemu prezne
funkcjonowanie i dekarbonizacj¢. Okreslono w nim konkretne §rodki, ktére tacznie moga
zapewni¢ przemystowi metalurgicznemu natychmiastowa pomoc, a jednocze$nie
wesprze¢ go w dazeniu do dekarbonizacji i podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.
Sciezka transformacji dla sektorow metali'®, opublikowana wraz z niniejszym planem
dziatania, zapewnia dodatkowg analiz¢ kontekstowa 1 oddolng potrzeb i wyzwan stojacych
przed przemystem metalurgicznym oraz opinii wyrazonych przez rdzne zainteresowane
strony. W niniejszym planie dzialania uwzglgdnione zostang obecne partnerstwa UE z
panstwami trzecimi, zwlaszcza z krajami kandydujgacymi, w miar¢ integracji tych
panstw z jednolitym rynkiem i ich dazenia do czlonkostwa w UE. Strategiczne podejscie
do zwigkszenia odpornosci tancucha dostaw mogtoby obejmowaé dokonywanie inwestycji
w krajach partnerskich i ponowne zdefiniowanie wspotpracy przemystowej w celu
stworzenia bardziej zrbwnowazonego i odpornego ekosystemu produkc;ji stali.

Podstawe planu dziatania stanowi sze$¢ gtdéwnych filaréw: zapewnienie bogatych zasobow
czystej energii po przystepnej cenie; zapobieganie ucieczce emisji gazow
cieplarnianych; wspieranie i ochrona europejskiego potencjalu przemystowego;
propagowanie funkcjonowania w obiegu zamknietym w odniesieniu do metali; ochrona
wysokiej jakosci miejsc pracy w przemysle; oraz zmniejszanie ryzyka poprzez rynki
pionierskie i wspieranie inwestycji.

1. ZAPEWNIENIE PRZEMYSLOWI METALURGICZNEMU DOSTEPU DO CZYSTEJ I
PRZYSTEPNEJ CENOWO ENERGII

Koszty energii pozostaja glownym czynnikiem wplywajacym na konkurencyjnos¢
przemystu metalurgicznego. W przypadku metali i stali koszty energii stanowia wicksza
cze$¢ kosztéw produkeji niz ma to miejsce w innych sektorach. Jeszcze przed kryzysem
energetycznym udziat ten wynosil okoto 17 % w przypadku sektora stali'® i 40 % w
przypadku aluminium?’. Podczas kryzysu energetycznego w 2022 r. wartosci te wzrosty
az do 80 %*8. W 2025 r. ceny energii, pomimo spadku od szczytowego poziomu z 2022 .,
pozostaja wyzsze w porownaniu z poziomami historycznymi i innymi miejscami produkcji
na $§wiecie. Ceny energii elektrycznej w UE sa 2-3 razy wyzsze niz w Stanach

(*®) https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/fe4b7a0b-cfh9-49fd-9d37-
139c1e23832d_pl.

(*%) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121276.

(*) https://www.reuters.com/markets/commodities/sky-high-energy-costs-fan-fire-under-aluminium-zinc-
prices-2022-08-12/.

(*8) https://www.reuters.com/markets/commodities/sky-high-energy-costs-fan-fire-under-aluminium-zinc-
prices-2022-08-12/.
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Zjednoczonych®®, natomiast ceny gazu ziemnego s3 prawie pigciokrotnie wyzsze?.
W przypadku niektérych form produkcji stali i metali najskuteczniejszym sposobem
dekarbonizacji bedzie bezposrednia elektryfikacja, podczas gdy w przypadku innych
konieczne beda metody oparte na posredniej elektryfikacji, takie jak wykorzystanie
wodoru wytwarzanego w drodze elektrolizy, co zwigkszy udzial kosztow energii w
catkowitych kosztach produkcji w poroéwnaniu z technologiami opartymi na paliwach
kopalnych. W zwigzku z tym zapewnienie dostgpu do tanszej energii elektrycznej ma
kluczowe znaczenie dla wsparcia tej transformacji. Ponadto istotne sg rowniez takie
technologie, jak wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla oraz wykorzystywanie
surowcow w obiegu zamknigtym.

Obnizenie cen energii dla sektorow energochtonnych

Aby mozna bylo sobie poradzi¢ w tej trudnej sytuacji, energia musi sta¢ si¢ bardziej
przystepna cenowo. Plan dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii zawiera istotne
elementy potrzebne do rozwigzania tego problemu — w szczego6lnosci zapowiedziano
srodki majace na celu zwickszenie efektywnosci optat sieciowych, obnizenie podatkéw
energetycznych 1 optat za energi¢, ulatwienie zawierania umoéw zakupu energii
elektrycznej (PPA), przyspieszenie wydawania pozwolen, rozbudowe i modernizacje sieci
oraz zache¢canie do zwigkszania elastyczno$ci w systemie elektroenergetycznym. Sektory
energochtonne znajda si¢ ponadto wsrod gldwnych beneficjentdw programu pilotazowego
EBI dotyczacego PPA podpisywanych przez przedsigbiorstwa.

Dalsze rozwigzania ukierunkowane w szczegoélnosci na sektory energochlonne
powinny by¢ wspdimierne do zasadniczej roli, jaka koszty energii odgrywaja w
konkurencyjnosci i dekarbonizacji tych sektorow. Komisja prowadzi konsultacje z
panstwami cztonkowskimi w sprawie instrumentu pomocy panstwa na rzecz czystej
elastycznosci opartego na umowach PPA oraz zobowigzania przemystu do korzystania z
czystej energii elektrycznej. Ponadto Komisja zapewni panstwom cztonkowskim
wytyczne dotyczace projektowania systemOw wsparcia publicznego na rzecz czystej
energii w drodze dwukierunkowych kontraktow réznicowych, w tym potaczenia ich z
umowami PPA, w celu zapewnienia tymczasowej ulgi cenowej dla sektorow
energochtonnych, aby umozliwi¢ inwestycje w dekarbonizacj¢ w UE. W ramach wsparcia
publicznego w sektorze energetycznym nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na sektory
energochlonne i sektor metali, zwlaszcza tam, gdzie dostgpne sa technologie
elektryfikacji, a przedsigbiorstwa moga korzysta¢ z tych dlugoterminowych ustalen
umownych, aby ztagodzi¢ skutki wahan cen energii elektrycznej. Nalezy przy tym
uwzgledni¢ wszystkie potencjalne bariery w stosowaniu umow PPA, w tym potencjalny
wplyw na bilanse przedsiebiorstw?!. Komisja przeanalizuje niedoskonatoéci rynku lub
przepisoOw uniemozliwiajagce optymalne wykorzystanie takich umow w sektorach
energochtonnych i w razie potrzeby podejmie dziatania, aby tym niedoskonato$ciom
zaradzi€.

(**) Ceny energii elektrycznej s3 2-3 razy wyzsze niz w Stanach Zjednoczonych: 0,16 EUR za kWh w UE
w pordéwnaniu z 0,07 EUR w Stanach Zjednoczonych w pierwszej potowie 2024 r. pomimo spadku w
UE (o0 0,04 EUR) i utrzymywania si¢ na stalym poziomie w Stanach Zjednoczonych (+0,01 EUR) w
pordwnaniu z pierwsza potowg 2023 r. i pomimo malejacego zapotrzebowania na energic.
https://www.bruegel.org/policy-brief/decarbonising-competitiveness-four-ways-reduce-european-
energy-prices.

(%) Plan dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii.

(*) Obecnie realizowane sg inicjatywy majagce na celu rozwigzanie niektorych z tych kwestii:
https://www.ifrs.org/projects/completed-projects/2024/power-purchase-agreements/; umowy zakupu
energii elektrycznej, konsultacje zatwierdzajace | EFRAG.

5


https://www.bruegel.org/policy-brief/decarbonising-competitiveness-four-ways-reduce-european-energy-prices
https://www.bruegel.org/policy-brief/decarbonising-competitiveness-four-ways-reduce-european-energy-prices
https://www.ifrs.org/projects/completed-projects/2024/power-purchase-agreements/
https://www.efrag.org/en/projects/power-purchase-agreements/endorsement-consultation
https://www.efrag.org/en/projects/power-purchase-agreements/endorsement-consultation
https://www.efrag.org/en/projects/power-purchase-agreements/endorsement-consultation

W perspektywie krotkoterminowej wzywa si¢ réwniez panstwa czlonkowskie do
szybkiego wdrozenia i wykorzystania wszystkich mechanizmow elastycznosci
przewidzianych w europejskim prawodawstwie energetycznym i zasadach pomocy
panstwa w celu obnizenia kosztow dla sektorow energochtonnych. W sekcji 4.7.1
Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochron¢ klimatu i srodowiska oraz cele
zwigzane z energia dopuszczono obnizenie poziomu podatkéw ekologicznych i optat
parafiskalnych dla sektorow, ktore bez tego obnizenia nie bylyby w stanie prowadzi¢
dziatalno$ci gospodarczej w sposob zrownowazony, a w sekcji 4.11 dopuszczono
obnizenie oplat za energi¢ elektryczna dla odbiorcow energochtonnych??. Przemyst
stalowy 1 metalurgiczny zasadniczo spetnia te warunki. Ponadto dyrektywa w sprawie
opodatkowania energii umozliwia pod pewnymi warunkami obnizenie opodatkowania
energii elektrycznej do zera w przypadku sektorow energochtonnych, co stanowi zachete
dla sektora do dekarbonizacji w drodze elektryfikacji i moze przyczynic si¢ do zwigkszenia
jego konkurencyjno$ci w szerszym zakresie. Zacheca si¢ rowniez panstwa cztonkowskie
do pilnego zakonczenia negocjacji dotyczacych dyrektywy w sprawie opodatkowania
energii?®, aby uczyni¢ ramy podatkowe bardziej sprzyjajacymi elektryfikacji i utatwié
odejscie od wykorzystywania paliw kopalnych.

Ramy pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemyshu, ktore maja zostaé
przyjete w drugim kwartale 2025 r. po okresie konsultacji?*, zapewnig dalsza elastyczno$¢
i dalsze uproszczenia, aby panstwa cztonkowskie mogly szybciej udziela¢ wsparcia na
rzecz dekarbonizacji przemystu. Zwraca si¢ przy tym uwage na fakt, Zze na tym etapie
sygnaty rynkowe i regulacyjne, takie jak obecna i prognozowana cena ETS, sg czesto same
w sobie niewystarczajace do wyeliminowania réznic w kosztach miedzy tradycyjnymi i
zdekarbonizowanymi metodami produkcji. Zgodnie z projektem bedacym obecnie
przedmiotem konsultacji publicznych?® do wsparcia publicznego na rzecz wszystkich
technologii dekarbonizacji, w tym $rodkéw w zakresie efektywnos$ci energetyczne;j,
zastosowanie beda miaty uproszczone warunki zgodnosci. Oczekuje si¢, ze doprowadzi to
do redukcji kosztow 1 zwigkszenia konkurencyjnosci przy jednoczesnym ograniczeniu
emisji gazOw cieplarnianych. Oprécz programoéw opartych na obliczeniach luki w
finansowaniu lub przetargach konkurencyjnych bedzie mozna wykorzystywac
uproszczone pogramy oparte na zatwierdzonej intensywnosci pomocy. Chociaz programy
te obejmuja pulapy pomocy, duze projekty mozna rowniez zatwierdza¢ w ramach
uproszczonej procedury. Inwestycje w dekarbonizacj¢ beda traktowane w sposob
neutralny pod wzglgdem technologicznym, z naciskiem na redukcj¢ emisji, rowniez wtedy,
gdy bedzie ona osiggana stopniowo. Oprocz bezposredniego wsparcia inwestycyjnego na
rzecz dekarbonizacji nowe ramy utatwig przyspieszong amortyzacje aktywow w zakresie
czystych technologii, takich jak elektrolizery lub urzadzenia do wychwytywania i1
sktadowania dwutlenku wegla.

Wytyczne w sprawie pomocy panstwa dotyczace rekompensaty kosztow posrednich
w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) daja panstwom
cztonkowskim mozliwo$¢ zrekompensowania kosztow emisji dwutlenku wegla, ktore sg
przenoszone w rachunkach za energi¢ elektryczng, w odniesieniu do niektorych
wysokoemisyjnych 1 zwigzanych z handlem sektoréw, w tym przemystu stali 1 innych

(%) Ma to zastosowanie do sektoréw obarczonych ryzykiem przeniesienia dziatalno$ci poza Unie do miejsc,
w ktorych zasady ochrony srodowiska nie obowiazuja lub sa mniej ambitne.

(%) COM(2021) 563 final.

(%) https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2025-cisaf_pl

(®) https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/45b532ce-53fb-4907-975¢-
79edaa31a166 pl?filename=2025 CISAF_draft EC_communication.pdf.
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metali. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do dalszego korzystania z tej mozliwosci lub
do rozwazenia jej wykorzystania w stosownych przypadkach na rzecz ich przemyshu
(obecnie tylko 14 panstw czlonkowskich korzysta z tej mozliwosci). W kontekscie
przegladow ETS i CBAM w 2026 r. Komisja bedzie pracowa¢ nad zapewnieniem
odpowiednich $rodkow (wytycznych lub $rodkéw w innej formie) dotyczacych
rekompensaty kosztow posrednich ETS po 2030 r., przy jednoczesnym zapewnieniu
spojnosci z innymi srodkami przeciwdzialania ucieczce emisji.

Ponadto rozporzadzenie UE w sprawie energii zapewnia ramy opracowywania taryf
sieciowych w oparciu o =zasady odzwierciedlania kosztow, przejrzystosci i
niedyskryminacji, przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeby bezpieczenstwa i
elastycznosci sieci. Panstwa cztonkowskie moga ksztalttowac swoje taryfy sieciowe w
sposoOb przynoszacy korzysci sektorom energochtonnym. W tym celu wytyczne dotyczace
projektowania taryf sieciowych zapowiedziane w Planie dziatania na rzecz przystepnej
cenowo energii na drugi kwartat 2025 r. beda zawiera¢ dalsze szczegdtowe informacje na
temat rozwigzan majacych na celu zmniejszenie kosztow systemu z korzyscig dla
wszystkich uzytkownikdéw, w tym dla sektorow energochtonnych.

Przyspieszenie podigczania do sieci oraz upowszechnienie wodoru odnawialnego
i niskoemisyjnego

Poniewaz coraz wiecej sektoréw jest elektryfikowanych, a wiele projektow rozbudowy
sieci opoOznia si¢, podmioty sektora metali muszg nieraz dtugo czekac, czesto kilka lat, na
uzyskanie lub rozbudowy podlaczenia do sieci. Takie op6znienia moga prowadzi¢ do
zablokowania catych inwestycji w elektryfikacje.

Komisja bedzie wspolpracowaé z panstwami czlonkowskimi w celu rozwiazania
problemow lezacych u podstaw dlugiego czasu oczekiwania na podlaczenie do sieci.
Komisja wyda wytyczne 1 zalecenia dla panstw cztonkowskich dotyczace skrocenia czasu
oczekiwania na podiaczenie do sieci. Obejmie to srodki dostepne w obrebie istniejacych
ram prawnych 1 pomoze panstwom cztonkowskim usung¢ spekulacyjne lub niedojrzate
whnioski z kolejki oraz, w razie potrzeby, odej$¢ od zasady ,.kto pierwszy, ten lepszy”, w
oparciu o obiektywne kryteria, w celu wsparcia inwestycji korzystnych dla przej$cia na
czysta energi¢ i efektywnosci systemu energetycznego. Bedzie to oparte na istniejacych
przyktadach udanych dziatan w niektorych panstwach cztonkowskich 1 bedzie odbywac
si¢ na podstawie dialogu z organami panstw cztonkowskich. W drugim kwartale 2025 r.
Komisja opublikuje rowniez zasady przewodnie okreslajace warunki, na jakich nalezy
dokonywaé inwestycji wyprzedzajacych®® w projekty sieciowe. Elastyczne umowy
przytaczeniowe mogg rowniez zapewni¢ sektorom energochlonnym mozliwos¢ uzyskania
dostepu do sieci w trakcie realizacji tych inwestycji w sieci. Ponadto Komisja zaproponuje
dodatkowe srodki majace na celu utatwienie i przyspieszenie dostepu do infrastruktury
sieciowej na potrzeby projektéw z zakresu elektryfikacji realizowanych w sektorach
energochlonnych.

(%) Oznacza to inwestycje, w przypadku ktérych przewiduje sie w przysztoéci niepewny wzrost
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w wyniku elektryfikacji. Jezeli chodzi o takie inwestycje,
pobieranie pelnych kosztow od obecnych uzytkownikéw moze niesprawiedliwie obcigza¢ podmioty
wczesnie wdrazajace przepisy, spowalniajac elektryfikacje. W zwiazku z tym w Planie dzialania na
rzecz przystgpnej cenowo energii zapowiedziano wytyczne wyjasniajace sposob, w jaki panstwa
cztonkowskie moglyby, w stosownych przypadkach, wykorzysta¢ swoj budzet publiczny do obnizenia
optat sieciowych w celu pokrycia dodatkowych kosztow wynikajacych ze srodkéw majacych na celu
przyspieszenie dekarbonizacji i integracji rynkowe;j.
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Poniewaz bezposrednia elektryfikacja nie zawsze jest mozliwa lub oplacalna,
kluczowym czynnikiem umozliwiajacym dekarbonizacj¢ w przemysle stalowym i
metalurgicznym jest woddr. Na przyktad bezposrednia redukcja z wykorzystaniem
wodoru jest najbardziej obiecujagcg mozliwoscig dekarbonizacji podstawowej produkcji
stali, a wodor jest gtownym zroédtem energii cieplnej zastgpujacym gaz ziemny rOwniez w
innych sektorach metali. Aby przeprowadzi¢ transformacje, ktéra zapewni
konkurencyjnos¢, potrzebne sg wystarczajaco duze i przystepne cenowo dostawy wodoru
odnawialnego 1 niskoemisyjnego. W Pakcie dla czystego przemystu Komisja
zapowiedziala réwniez, ze w najblizszych tygodniach przyjmie akt delegowany w sprawie
wodoru niskoemisyjnego, aby zapewni¢ jasno$¢ dostawcom, odbiorcom i inwestorom. W
tym akcie delegowanym przedstawione zostang mozliwie najbardziej elastyczne przepisy
umozliwiajgce osiggniecie pozadanych celow w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych w odniesieniu do produkcji paliw niskoemisyjnych w sposéb neutralny pod
wzgledem technologicznym.

Ponadto trzecie zaproszenie do skladania wnioskow w ramach Europejskiego Banku
Wodoru zapowiedziane w Pakcie dla czystego przemystu na trzeci kwartat 2025 r.
rowniez bedzie wspiera¢ produkcje, a tym samym utatwia¢ dostep réoznym odbiorcom
przemystowym, w tym w odniesieniu do stali.

Ponadto Komisja ponownie okresli priorytety w ramach mandatu europejskiego sojuszu
na rzecz czystego wodoru pod katem sektoréw, w ktorych wodor ma najwigksze
znaczenie dla dziatan na rzecz dekarbonizacji. Komisja Europejska bedzie co roku
monitorowac i aktualizowac postepy w realizacji kolejnych projektow z listy sojuszu, aby
Sledzi¢ zwiekszanie skali rynku wodoru i1 zapewni¢ odbiorcom przemystowym i innym
podmiotom pewnos¢, ktorej potrzebuja do przeprowadzenia planow dekarbonizacji.

Przyspieszenie w obszarze odzysku nadmiaru ciepta i wykorzystania czystej energii

Zwigkszenie efektywnosci energetycznej oraz promowanie elektryfikacji i wykorzystania
czyste] energii w sektorze stali 1 metali moze przynies¢ korzysci systemowi
energetycznemu UE, a jednocze$nie obnizy¢ koszty dla tego sektora. Stal i metale to
sektory przemystu o najwigkszym potencjale odzysku ciepta odpadowego w UE,
zwlaszcza w odniesieniu do wysokogatunkowych zasobdéw ciepta, ktore mozna
odzyskiwac ze spalin, wysokotemperaturowych cieczy i odpadéw. Wysokotemperaturowe
pompy ciepla staja si¢ coraz bardziej wszechstronng metoda wykorzystania nadmiaru
ciepta technologicznego, zmniejszajac tym samym ogolne zapotrzebowanie sektora na
energi¢. Ciepto odpadowe mozna réwniez odzyskiwaé i wykorzystywaé w sieciach
cieptowniczych. W ramach strategii ogrzewania i chlodzenia zapowiedzianej w Planie
dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii Komisja opracuje i bedzie promowa¢é
znormalizowane podejscie do odzysku ciepla odpadowego, obejmujace powielanie
takich modeli, jak umowy o zakup ciepta, oraz rozpowszechnianie najlepszych praktyk w
zakresie zintegrowanego planowania infrastruktury cieptownicze;.

Dzialania:
W najblizszych tygodniach Komisja przyjmie akt delegowany w sprawie wodoru
niskoemisyjnego.
Do II kwartalu 2025 r. Komisja opublikuje wytyczne dotyczace opracowywania
taryf sieciowych, ktore okresla m.in. mozliwosci obnizenia taryf sieciowych dla
sektora metali i innych sektorow energochlonnych.




Do II kwartatu 2025 r. Komisja opublikuje zasady przewodnie okreslajace warunki
udzielania pozwolen na inwestycje wyprzedzajace w projekty sieciowe

Do III kwartatu 2025 r. Komisja ogtosi trzecie zaproszenie do skladania wnioskow
w ramach Europejskiego Banku Wodoru, ktoérego celem bedzie wspieranie
produkcji, a tym samym utatwienie dost¢pu odbiorcom przemystowym, w tym w
odniesieniu do stali.

Do IV kwartatu 2025 r. Komisja zaproponuje ulatwienie dostepu do sieci na
potrzeby realizacji projektow z zakresu elektryfikacji w sektorach energochtonnych.
Do IV kwartatu 2025 r. Komisja zapewni panstwom czlonkowskim wytyczne
dotyczace projektowania kontraktow réznicowych, w tym polaczenia ich z
umowami PPA.

W kontekscie przegladéow ETS i CBAM w 2026 r. Komisja bgdzie pracowaé nad
zapewnieniem odpowiednich §rodkow (wytycznych lub §rodkéw w innej formie)
dotyczacych rekompensaty kosztéw posrednich ETS po 2030 r.

2. ZAPOBIEGANIE UCIECZCE EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH

Aby w pelni wykorzysta¢ potencjat w zakresie zapobiegania ucieczce emisji, W 2026 r.
wejdg w zycie zobowiazania finansowe w ramach mechanizmu dostosowywania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM), zgodnie ze stopniowym
wycofywaniem bezplatnych uprawnien w ramach EU ETS do 2034 r. Chociaz
mechanizm CBAM ma zastosowanie do towaréw przywozonych, nie uwzglgednia on
ewentualnego ryzyka ucieczki emisji w odniesieniu do metali produkowanych w UE, ktére
sg objete ceng EU ETS i ktore s3 wywozone do panstw trzecich, co oznacza konkurowanie
z producentami majacymi siedzibe w panstwach o mniejszych ambicjach w zakresie
klimatu. W zwiazku z tym, aby zaradzi¢ tej niekorzystnej sytuacji, Komisja zaproponuje
rozwigzanie majace na celu przeciwdziatanie ryzyku ucieczki emisji w odniesieniu do
towarow wytwarzanych przez sektory CBAM w UE na potrzeby wywozu.

Po drugie, istnieje ryzyko, ze ucieczka emisji w odniesieniu do towaréw objetych
CBAM moze zosta¢ przeniesiona na nizsze poziomy lancucha wartosci. Moze to
nastapi¢ poprzez obchodzenie przepisOw — a mianowicie unikanie obowigzkéw CBAM
poprzez wprowadzenie niewielkich zmian w towarach podstawowych podlegajacych
CBAM - lub jezeli konsumenci w UE beda chetniej zamawia¢ towary rynku nizszego
szczebla od producentow z panstw trzecich, w ktorych polityka klimatyczna jest stabsza.
Ponadto przedsigbiorstwa, ktore obecnie produkuja lub przetwarzajg towary zwigzane z
CBAM w UE, moga przenies¢ swoja dzialalno$¢ do takich panstw. Komisja obecnie
analizuje liczbowo te zagrozenia i przedstawi wniosek rozszerzajacy CBAM na niektore
produkty rynku nizszego szczebla, aby przeciwdziala¢ tym zagrozeniom, uwzgledniajac
jednoczesnie potrzebe zminimalizowania obcigzen administracyjnych.

Po trzecie, istnieje ryzyko obchodzenia celow CBAM, gdy towary produkowane w
niskoemisyjnych zaktadach produkcyjnych w panstwach trzecich sa przekierowywane do
klientow europejskich, podczas gdy produkcja wysokoemisyjna jest kontynuowana na
innych rynkach (tzw. ,,przesuwanie zasobow”). Podobnie pseudoekologiczny marketing
moze odbywac si¢ za pomocg praktyk rozliczania emisji dwutlenku wegla, takich jak
energochlonna produkcja metali korzystajgca z instrumentow rynkowych, ktore wydaja si¢
niskoemisyjne, przy jednoczesnym dalszym poleganiu na wysokoemisyjnych zrodtach



energii lub wprowadzajacych w blad praktykach rozliczania zawartosci ztomu?’. Aby
rozwigza¢ obie kwestie 1 zapewni¢ integralnos¢ CBAM, Komisja przedstawi strategi¢
przeciwdziatania obchodzeniu $srodkow. W ramach tej strategii przeprowadzona zostanie
staranna ocena tych zagrozen i zaproponowane zostang rozwigzania majace na celu ich
wyeliminowanie, w tym zmiany legislacyjne.

Z uwagi na pilng potrzebe zapewnienia jasnos$ci w tej dziedzinie Komisja przyspieszy
prace nad rozszerzeniem i wzmocnieniem CBAM oraz skoncentruje na wstepie kluczowe
elementy reformy.

Dzialania:

Do II kwartalu 2025 r. Komisja wyda komunikat zawierajgcy analiz¢ problemu

ucieczki emisji w odniesieniu do towarow objetych CBAM wywozonych z UE do

panstw trzecich i przedstawiajacy mozliwos$ci jego rozwigzania.

Do IV kwartatu 2025 r. Komisja przeprowadzi kompleksowy przeglad CBAM,

ktoremu towarzyszy¢ bedzie strategia przeciwdzialania obchodzeniu $srodkéw

oraz pierwszy wniosek ustawodawczy:

- rozszerzenie zakresu CBAM na niektore produkty nizszego szczebla
wymagajace intensywnego wykorzystania stali i aluminium oraz

- wprowadzenie dodatkowych s$rodkow przeciwdzialajacych obchodzeniu
przepisow.

3. WSPIERANIE I OCHRONA EUROPEJSKIEGO POTENCJALU PRZEMYSELOWEGO

Globalna nadwyzka mocy produkcyjnych powaznie zagraza rentownosci i
konkurencyjnosci przemystu europejskiego. UE przyjela juz szereg sSrodkéw ochrony
handlu w sektorach metali, aby uchroni¢ je przed nieuczciwa konkurencja na
poziomie miedzynarodowym. Obecnie najwigcej Srodkow ochrony handlu stosuje si¢ w
sektorze Zelaza 1 stali, a nastgpnie w sektorze metali niezelaznych i mineratéw. Przemyst
ten jest jednak nadal zagrozony globalng nadwyzka mocy produkcyjnych oraz globalnymi
zaktoceniami ze strony Chin 1 innych panstw, ktdre sztucznie wspieraja swoj przemyst
krajowy lub obchodzg unijne srodki ochrony handlu oraz sankcje. UE jest jedynym duzym
regionem produkcji stali, w ktérym odnotowano spadek mocy produkcyjnych.

Ponadto wprowadzenie przez Stany Zjednoczone cel przywozowych na stal i
aluminium na poziomie 25 %, ktére miato miejsce 12 marca 2025 r., nie tylko wptynie
negatywnie na producentéw z UE, ograniczajgc dostep do rynku Stanéw Zjednoczonych,
w tym w odniesieniu do metali nieszlachetnych przetwarzanych na inne towary nizszego
szczebla, ale rowniez zwigkszy presje ze strony wywozu uprzednio przeznaczonego do
Stanow Zjednoczonych, ktory moze zostaé przekierowany do UE.

Instrumenty ochrony handlu i inne srodki handlowe

UE dokonala przegladu istniejacego Srodka ochronnego dotyczacego stali, aby
uwzgledni¢ najnowsze zmiany na rynku i zapewni¢ skuteczno$¢ srodka. Komisja
przeprowadzila szczegdtowe dochodzenie w sprawie obecnego $rodka ochronnego
dotyczacego stali i1 przedstawita panstwom czlonkowskim propozycje dotyczace jego
dostosowania w celu zaradzenia trudnej sytuacji, w jakiej znalazt si¢ unijny sektor stali.

(3) W obecnym okresie przejsciowym dotyczacym CBAM uwzglednia sie emisje posrednie we wszystkich
sektorach CBAM. Na etapie ostatecznym uwzgl¢dnia si¢ je wyltacznie w przypadku nawozow i cementu.
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Proponowane dostosowania przyniosa znaczne krotkoterminowe Kkorzysci unijnym
producentom stali poprzez zapewnienie skutecznosci §rodka, w szczegolnosci w tych
kategoriach, w ktérych presja przywozu jest najbardziej dotkliwa. Uwzgledniono
zwlaszcza znaczny wzrost przywozu w potgczeniu ze spadkiem popytu w niektorych
kategoriach.

Zgodnie z prawem $rodek ochronny wygasnie 30 czerwca 2026 r., jednak nierozsadnie
bytoby zatozy¢, ze strukturalne globalne nadwyzki mocy produkcyjnych i ich negatywny
wpltyw zwigzany z handlem na unijny przemyst stalowy, ktore byly przyczyna
zastosowania $rodka ochronnego, znikng 1 lipca 2026 r. Wrecz przeciwnie, negatywne
skutki zwigzane z handlem mogg si¢ poglebi¢, poniewaz coraz wigksza liczba panstw
trzecich wdraza $srodki majace na celu ograniczenie przywozu na ich rynki, w wyniku
czego rynek UE staje si¢ gtownym miejscem docelowym globalnej nadwyzki mocy
produkcyjnych.

W zwigzku z ta wyjatkowa sytuacja konieczne jest zatem wprowadzenie
odpowiednich i skutecznych $rodkoéw ochronnych po 30 czerwca 2026 r., ktore
przyczynia si¢ do zachowania konkurencyjnego i zrownowazonego przemystu stalowego
UE. Dlatego najp6zniej do III kwartatu 2025 r. Komisja zaproponuje dtugoterminowy
srodek zapewniajacy wysoce skuteczny poziom ochrony unijnego sektora stali. Komisja
bedzie pracowa¢ nad zapewnieniem, aby nowy S$rodek zostal wdrozony w czasie
odpowiednim pod katem zastgpienia obecnego $rodka ochronnego i aby gwarantowat
skuteczny stopien ochrony przed negatywnymi skutkami globalnej nadwyzki mocy
produkcyjnych zwigzanymi z handlem. Uwzglednione majg by¢ przy tym zmiany popytu
w UE, a takze wzgledy bezpieczenstwa i odpornosci, przy jednoczesnym zachowaniu
pewnego poziomu otwarto$ci na rynku UE. To zrownowazone podejscie zapewni ochrone
interesoOw Unii, w tym interesOw producentéw i uzytkownikow, a takze importerow i
konsumentéow. UE, zgodnie z jej zobowigzaniami mig¢dzynarodowymi, bedzie
jednoczesnie nadal wspotpracowac z panstwami trzecimi 1 partnerami wielostronnymi w
celu rozwigzania problemu nadwyzki mocy produkcyjnych na poziomie globalnym?,

Ponadto w grudniu 2024 r. Komisja wszczeta dochodzenie w sprawie Srodkéow
ochronnych dotyczace przywozu niektorych pierwiastkow stopowych (tj. sektora o
kluczowym znaczeniu dla gospodarki UE, poniewaz stopy sa wykorzystywane do poprawy
wytrzymato$ci, trwatosci 1 jakosci stali lub aluminium), ktore zostanie sfinalizowane do
18 listopada 2025 r. Komisja nie zawaha si¢ wdrozy¢ dodatkowych §rodkoéw ochronnych,
jezeli w wyniku tego dochodzenia uzna to za konieczne.

Sytuacja pogarsza si¢ rowniez w sektorze aluminium. W ciggu ostatniej dekady
producenci unijni utracili znaczny udziat w rynku, a ponadto od 2021 r. okoto 50 %
pierwotnych mocy produkcyjnych pozostaje ograniczonych. Ogloszone niedawno
amerykanskie cta na aluminium prawdopodobnie dodatkowo pogorsza sytuacje z uwagi
na znaczne zagrozenie przesuni¢ciem handlu z wielu kierunkéw. Dlatego Komisja
rozpocz¢la gromadzenie odpowiednich dowodow w celu wykorzystania
instrumentéw ochrony handlu, w tym wszczecia dochodzenia w sprawie Srodkow
ochronnych natychmiast po zlozeniu nalezycie uzasadnionego wniosku.

(%) Odbywac si¢ to bedzie na przyklad w ramach globalnego forum ds. nadwyzki mocy produkcyjnych w
przemysle stalowym — kluczowej platformy skupiajacej 28 czlonkow, ktorzy zobowiazali si¢ do
opracowania i wdrozenia wspélnych rozwiazan problemu nadwyzki mocy produkcyjnych oraz do
poprawy funkcjonowania rynku w sektorze stali.
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Komisja zaobserwowala wsrod producentow eksportujacych nasilajaca si¢ tendencje
do obchodzenia Srodkéw ochrony handlu. Takie zachowanie grozi ostabieniem
skuteczno$ci unijnych instrumentéw ochrony handlu. Oznacza to, Ze chociaz szczeg6élny
srodek antydumpingowy lub antysubsydyjny odpowiednio odnosi si¢ do przywozu
bezposredniego, ten ostatni moze zosta¢ zastapiony przywozem posrednim, w ramach
ktorego koncowy etap procesu produkcji odbywa si¢ w panstwie trzecim niepodlegajacym
srodkom przed wysytka do UE, co pozwala uniknaé zaptaty cel. Aby zapewnié
skutecznos¢ swoich srodkéw ochrony handlu, w ramach jednego z dziatan priorytetowych
Komisja oceni, czy powinna dostosowa¢ swojq praktyke poprzez wprowadzenie
zasady ,,wytopiony i wylany”, ktora umozliwitaby jej podjecie dzialan przeciwko
panstwu, w ktorym pierwotnie wytopiono dany metal, niezaleznie od miejsca pdzniejszego
przetworzenia i pochodzenia towaru zgodnie z tradycyjnymi niepreferencyjnymi regutami
pochodzenia. Zastosowanie tej zasady wyeliminowatoby mozliwo$¢ zmiany pochodzenia
wyrobu metalowego polegajaca na przeprowadzeniu minimalnej obrobki i datoby wieksza
pewnos$¢ w zakresie $ledzenia pochodzenia produktu. Komisja bedzie w kazdym razie
zachowywac¢ czujno$¢, poniewaz nadwyzki mocy produkcyjnych powstale w warunkach
nierynkowych moga réwniez sklania¢ niepowigzanych producentow dziatajacych w
gospodarkach rynkowych w innych panstwach trzecich do wywozu do UE ilo$ci
wyprowadzonych z ich rynkéw krajowych lub innych tradycyjnych rynkow
pozaeuropejskich.

Aby zaradzi¢ szybko zachodzacym zmianom na rynkach Swiatowych i chronié
przemysl, Komisja wzmocni monitorowanie przeplywow handlowych i bedzie
aktywnie wszczyna¢ dochodzenia w oparciu o ,,zagrozenie wystagpieniem szkody”, nie
czekajac na wystapienie istotnej szkody. W odniesieniu do metali obje¢tych zakresem
niniejszego planu dzialania innych niz stal 1 aluminium Komisja przedstawi do IIT kwartatu
2025 r. sprawozdanie na temat $ci$lejszego monitorowania sytuacji rynkowej w tych
sektorach 1 bedzie gotowa zaproponowa¢ odpowiednie dziatania handlowe. Jak
zapowiedziano w Pakcie dla czystego przemystu, Komisja bedzie dazy¢ do zaostrzenia
istniejgcych instrumentdéw ochrony handlu. W tym kontekscie Komisja oceni rowniez,
czy obecna zasada nizszego cla wymaga zmian. UE bedzie kontynuowaé i
intensyfikowac wysitki w kontekscie wielostronnym, aby sprosta¢ globalnym wyzwaniom
stojacym przed tymi sektorami. Sytuacja w sektorze miedzi bedzie $cisle monitorowana,
poniewaz w lutym 2025 r. Stany Zjednoczone, na podstawie ustgpu 232 ustawy o ekspansji
handlowej z 1962 r., wszczely dochodzenie w sprawie przywozu miedzi, co mogtoby
skutkowac¢ kolejnymi srodkami taryfowymi 1 zaktdceniami na rynkach swiatowych. Cho¢
europejskie panstwa cztonkowskie nie s3 gldownymi dostawcami na rynek amerykanski,
moga one odczuwac posrednie skutki tej sytuacji.

W marcu 2022 r. UE przyjela szereg sankcji wobec Rosji w odpowiedzi na jej wojne
napastniczg przeciwko Ukrainie, aby ostabi¢ baz¢ ekonomiczng Rosji, pozbawié ja
krytycznych technologii i rynkow oraz znacznie ograniczy¢ mozliwos$¢ prowadzenia przez
nig wojny. Sankcje te obejmuja ograniczenia przywozu zelaza i stali, co stanowi jeden z
najbardziej rygorystycznych zestawow sankcji sektorowych majacych zastosowanie do
Rosji. Oprécz obowigzujacego juz zakazu przywozu przetworzonych towardow
aluminiowych z Rosji 16. pakiet sankcji wobec Rosji (przyjety 24 lutego 2025 r.) obejmuje
zakaz przywozu do UE pierwotnego aluminium z Rosji, jak rowniez mechanizm
kontyngentow majacy zapewni¢ ptynne przejscie dla przedsigbiorstw. Komisja zapewni
skuteczne wdrozenie tych sankcji, a w razie potrzeby UE wprowadzi dalsze §rodki w celu
przeciwdziatania ich obchodzeniu.
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Ukierunkowany przeglad unijnych przepiséw dotyczacych chemikaliow (REACH) w
czwartym kwartale 2025 r. przyczyni si¢ do uproszczenia zasad dotyczacych przemystu
chemicznego z zachowaniem norm w zakresie bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska.
Przeglad ten przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnego i przewidywalnego otoczenia
regulacyjnego dla metali, ktére maja by¢ produkowane w UE i wprowadzane na rynek
UE.

Dzialania:

Komisja zaproponowala dostosowanie Srodka ochronnego dotyczacego stali, ktory
ma wej$¢ w zycie 1 kwietnia 2025 r. Srodek ten zostanie zaostrzony w celu zapewnienia
jego skutecznos$ci i uwzglednienia najnowszych zmian na rynku.

Komisja jest gotowa skorzysta¢ z instrumentéw ochrony handlu i wszczg¢ dochodzenie
w sprawie Srodkow ochronnych w sektorze aluminium natychmiast po zlozeniu
nalezycie uzasadnionego wniosku.

Nie pdézniej niz w III kwartale 2025 r. Komisja zaproponuje S$rodek handlowy
zastepujacy Srodki ochronne dotyczace stali od 1 lipca 2026 r., zapewniajac wysoce
skuteczny poziom ochrony przed negatywnymi skutkami globalnej nadwyzki mocy
produkcyjnych zwigzanymi z handlem.

Komisja niezwlocznie przeprowadzi dochodzenie w sprawie Srodkéw ochronnych
dotyczacych zelazostopow, najp6zniej do 18 listopada 2025 r.

Komisja oceni wprowadzenie zasady ,,wytopiony i wylany” w celu okreslenia kraju, w
ktorym produkt metalowy zostal pierwotnie wytopiony i wylany.

4, PROPAGOWANIE FUNKCJONOWANIA W OBIEGU ZAMKNIETYM W ODNIESIENIU DO
METALI

Zwi¢kszenie stopnia funkcjonowania w obiegu zamkni¢tym jest wazna Sciezka
dekarbonizacji przemyshu metalurgicznego. Na przyktad w drodze recyklingu mozna
zaoszczedzi¢ do 95 % 1 80 % energii potrzebnej odpowiednio do produkcji pierwotnego
aluminium i stali. Recykling ztomu wytwarzanego w UE umozliwia rowniez zmniejszenie
zaleznosci przemystu UE od importowanych surowcow pierwotnych, takich jak
boksyt/tlenek glinu/aluminium, ktoére s3 uznawane za unijne surowce strategiczne i w
przypadku ktérych oczekuje si¢ znacznego wzrostu popytu.

Zmniejsza si¢ jednak ilos¢ ztomu wykorzystywanego do recyklingu w UE. Wynika to
z dwoch czynnikoéw: brak popytu ze strony przemystu UE (zwtaszcza w przypadku stali)
oraz wyzsze ceny zlomu placone przez producentow stali i aluminium w panstwach
trzecich, czegsto spowodowane zaktoceniami w handlu, np. subsydiami lub nieuczciwymi
warunkami rynkowymi. W rezultacie wywo6z zlomu Zelaznego wzrost ponad dwukrotnie
w ciggu ostatnich kilku lat, osiggajac maksymalny poziom 19,43 mln ton w 2021 r. (okoto
20 % catkowitego ztomu wytworzonego w UE). Oczekuje sie, ze w 2024 r. ilos¢
europejskiego zlomu aluminium osiggnie nowy rekordowy poziom, a poziom wywozu
ztomu aluminium przekroczy 1,3 mln ton.

W ramach przeciwdziatania tej tendencji pierwszym celem jest pobudzanie popytu
poprzez zwi¢kszenie wykorzystania takich zasobéw w UE. Aby udato si¢ to osiagnac,
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ztom powinien by¢ lepiej sortowany i przetwarzany w celu zapewnienia jego uzytecznos$ci
w zastosowaniach wysokiej jako$ci, takich jak przemyst motoryzacyjny. Zmiana ta
wymaga inwestycji ze strony podmiotéw zajmujacych si¢ recyklingiem i odbiorcow oraz
zachet zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym?®, a takze wymogdw projektowych
dla odpowiednich grup produktow. Aby utatwi¢ upowszechnienie wykorzystania
materiatow z drugiego obiegu w sektorach tradycyjnie uzaleznionych od metali
pierwotnych, Komisja ustali cele w odniesieniu do stali i aluminium pochodzacych z
recyklingu w kluczowych sektorach w optacalny sposob, uwzgledniajac w swojej analizie
r6zng zdolnos¢ do przenoszenia kosztow na klientow oraz globalng konkurencj¢. Studium
wykonalnosci dotyczgce takiego upowszechnienia w sektorze motoryzacyjnym zostanie
ukonczone do konca 2026 r. w ramach rozporzadzenia w sprawie pojazdow wycofanych z
eksploatacji, ktore jest obecnie objete procedurg wspotdecyzji.

Komisja oceni réwniez potrzebe wprowadzenia wymogow dotyczacych zdolno$ci do
recyklingu lub zawartos$ci materialow z recyklingu w odniesieniu do dodatkowych grup
produktow, a takze potrzebe priorytetowego traktowania konstrukcji produktéw i funkcji
przetwarzania odpadow, ktore utatwiaja oddzielenie elementow miedzianych od frakcji
stali 1 aluminium. Kwestia ta zostanie rozwigzana za pomocg wymogow zawartych w
aktach delegowanych dotyczacych odpowiednich grup produktéw na podstawie
rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw i innych
odpowiednich przepisow (rozporzadzenie w sprawie wyroboéw budowlanych,
rozporzadzenie w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji, akt w sprawie gospodarki
0 obiegu zamknigtym).

Zwi¢kszenie udzialu produkcji wtornej metali oznacza zmiane¢ niektorych wzorcow
w zakresie produkcji i modeli biznesowych. Zgodnie z przepisami antymonopolowymi
podmioty w catym tancuchu warto$ci powinny ze sobag lepiej wspotpracowaé, aby
urzeczywistni¢ ten cel 1 przezwyciezy¢ uzaleznienie od ugruntowanych modeli
biznesowych. W zwigzku z tym Komisja zaangazuje wszystkie zainteresowane strony w
dyskusje na temat obowigzkow w zakresie zdolnosci do recyklingu i1 zawartosci
materialow z recyklingu oraz innych powigzanych kwestii. Dialog ten umozliwi Komisji
wsparcie przygotowania aktu w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym zaplanowanego
na czwarty kwartat 2026 r., a takze, w stosownych przypadkach, wdrozenia rozporzadzenia
w sprawie ekoprojektu dotyczacego zrownowazonych produktowC i innych odpowiednich
ram.

Po drugie, dziatania na rzecz zwigkszenia wewngtrznego popytu na ziom moga by¢
skuteczne tylko wtedy, gdy miedzynarodowe warunki dziatania pozostang sprawiedliwe.
Konieczne sq rowniez dzialania w zakresie dostaw, aby zapewni¢ producentom
unijnym dostep do zlomu, przy jednoczesnym utrzymaniu uzasadnienia biznesowego
dla podmiotéw zajmujacych sie recyklingiem. Zmienione rozporzadzenie w sprawie
przemieszczania odpad6w?! okresla nowe narzedzia zapewniajace, aby wywoz odpadow,
w tym zltomu, nie powodowal szkod dla §rodowiska i zdrowia ludzkiego w panstwach

(*) Sekcja 4.4 Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i srodowiska oraz cele zwigzane
z energig dopuszcza pomoc panstwa na rzecz efektywnosci wykorzystywania zasobdéw i promowania
gospodarki o obiegu zamknietym: EUR-Lex — 52022XC0218(03) — PL — EUR-Lex.

(*) Pierwszy program prac w sprawie ekoprojektu dotyczacy zréwnowazonych produktéw ma zostaé
przyjety w nadchodzacych tygodniach.

(®) ROZPORZADZENIE 2024/1157, dostepne pod adresem: Rozporzadzenie — UE — 2024/1157 — PL —
EUR-Lex.
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trzecich, a Komisja bedzie korzysta¢ z takich narz¢dzi w odniesieniu do odpadow
ztomowych.

Znaczna liczba panstw trzecich nie zezwala na wywo6z ztomu do UE, co ogranicza dostep
do tego strategicznego surowca wtérnego. Niektore kraje stosujg réwniez nieuczciwe
dotacje w celu wsparcia przemystu recyklingu i produkcji metali. Dlatego Komisja
monitoruje sytuacj¢ i najpdzniej do III kwartatu 2025 r. rozwazy zaproponowanie srodka
handlowego, ktéry w razie potrzeby zapewnitby wystarczajacg dostepnos¢ ztomu w UE;
w ramach tego procesu Komisja oceni rowniez zasadnos$¢ i mozliwo$¢ wprowadzenia
zasady wzajemnosci, ktora bytaby zgodna z mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami UE.

W ramach jednolitego rynku zlom powinien byé¢ przedmiotem swobodnego obrotu,
zapewniajagc mozliwos¢ jego recyklingu w najbardziej wydajnych zaktadach i
wykorzystujac korzysci skali. W przypadku niektorych rodzajow ztomu wystepuja jednak
bariery wynikajace z niezharmonizowanych systemow klasyfikacji odpadow. Akt w
sprawie gospodarki o obiegu zamknigtym, zapowiedziany na czwarty kwartat 2026 r.,
przyczyni si¢ do dalszej poprawy funkcjonowania rynkéw surowcoéOw wtornych i
stworzenia jednolitego rynku odpadéw. W tym kontekscie Komisja zbada rowniez, czy
konieczne sg dodatkowe $rodki, takie jak optaty wywozowe lub cta wywozowe, w celu
promowania dostgpnosci w UE zlomu wytwarzanego przy wysokich standardach
srodowiskowych i spotecznych i zapobiegania potencjalnej utracie zkomu na rzecz panstw
trzecich o nizszych standardach.

Poprawa funkcjonowania jednolitego rynku w sektorze metali wymaga rowniez
zwigkszenia roli normalizacji. Poprzez normalizacj¢ mozna na przyklad ulatwic
promowanie stali wysokowytrzymatej, ponowne wykorzystanie stali konstrukcyjnej lub
waloryzacj¢ produktéw ubocznych ze stali. Nalezy rowniez udoskonali¢ klasy jakos$ci
ztomu, aby utatwi¢ odpowiednie dopasowanie podazy surowcdéw wtornych do popytu w
UE.

Dzialania:

Najpdzniej do III kwartatu 2025 r. Komisja rozwazy srodki handlowe w celu
zapewnienia wystarczajacej dostgpnosci ztomu.

Do IV kwartatu 2026 r. Komisja przedstawi studium wykonalnos$ci dotyczace
obowiazkow w zakresie zawartosci materialéw z recyklingu w odniesieniu do
stali i aluminium na podstawie rozporzadzenia w sprawie pojazdow
wycofanych z eksploatacji.

Do IV kwartatu 2026 r. Komisja przygotuje si¢ do wprowadzenia obowigzkoéw
w zakresie zawartosci materialow z recyklingu w odniesieniu do aluminium w
odpowiednich wyrobach budowlanych oraz wzmocni rynek surowcow
wtornych w UE w ramach aktu w sprawie gospodarki o0 obiegu zamknietym.

Do IV kwartatu 2026 r. Komisja zaproponuje akt w sprawie gospodarki
0 obiegu zamknietym w celu dalszej poprawy funkcjonowania rynkow
surowcow wtornych i utworzenia jednolitego rynku odpadow.
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Komisja oceni wykonalno$¢ wprowadzenia wymogow dotyczacych zdolnosci
do recyklingu lub zawarto$ci materialow z recyklingu w odniesieniu do stali,
aluminium i miedzi w konkretnych produktach na podstawie rozporzadzenia w
sprawie ekoprojektu dla zrownowazonych produktow.

5. OCHRONA WYSOKIEJ JAKOSCI MIEJSC PRACY W PRZEMYSLE

W ramach niniejszego planu dziatania Komisja Europejska mobilizuje wszystkie swoje
narzedzia na potrzeby silnego, dobrze prosperujacego i odpornego sektora stali i metali,
zapewniajac jego dtugoterminowg stabilno$¢ i1 dobrobyt sity roboczej. Ma to na celu
wspieranie i ochron¢ wysokiej jakosci miejsc pracy w przemysle, z godziwa ptaca i
przejrzystymi i przewidywalnymi warunkami pracy oraz wysokimi standardami
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Europa szczyci si¢ dluga tradycja wytwarzania stali, a producenci stali odgrywaja
kluczowa role jako fundament europejskiej produkcji. Utrzymanie wysokiej jakosci miejsc
pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji 1 zapewniajacych godziwe wynagrodzenie,
silng ochrong pracy oraz wysokie standardy bezpieczenstwa i higieny pracy ma zasadnicze
znaczenie dla utrzymania konkurencyjnos$ci sektora i jego wysokiej warto$ci spoteczne;.

Przestrzeganie przepisow UE dotyczacych praw pracowniczych, w szczegdlnosci w
odniesieniu do informacji 1 konsultacji, ma zasadnicze znaczenie, zwtaszcza ze sektor stali
przechodzi gleboka zmiane ze wzgledu na transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa. State
wspieranie i wzmacnianie dialogu spolecznego to kluczowy warunek skutecznego
zarzadzania transformacja, zapewnienia zasadniczej roli zwigzkéw zawodowych i
organizacji pracodawcow, wspierania inkluzywnego procesu decyzyjnego oraz
zapewnienia sprawiedliwej 1 zrownowazonej przyszto$ci zarOwno pracownikom, jak 1
przemystowi.

Ponadto aktywna polityka rynku pracy powinna réwniez odgrywaé kluczowg role w
zapewnieniu sprawiedliwej transformacji poprzez wyposazanie pracownikow w
umiejetnosci potrzebne w powstajacych gateziach przemystu, utatwianie zmiany pracy
poprzez ukierunkowane ustugi przekwalifikowania i posrednictwa pracy oraz wspieranie
przedsigbiorczosci, w szczegolnosci w przypadku mtodych pracownikoéw, kobiet,
starszych pracownikéw i 0séb z regionéw niedostatecznie reprezentowanych. Komisja
oglosita niedawno uni¢ umiejetnosci, ktorej celem jest tworzenie umiejetnosci na
potrzeby wysokiej jako$ci miejsc pracy, podnoszenie i zmiana kwalifikacji sity roboczej
W miar¢ zmiany wymogoéw w zakresie zatrudnienia oraz przeptyw umiejetnosci w catej
UE. W tym kontek$cie znaczenie bedzie miat réwniez pakt na rzecz umiejgtnosci, w
szczegolnos$ci partnerstwo na duza skalg na rzecz energochtonnych sektoréow przemystu
(obejmujace przemyst stalowy i metalurgiczny)®.

Ponadto, aby zapewni¢ lepsze wsparcie pracownikom dotknietym transformacja, jak
zapowiedziano w Planie dzialania dla przemystu motoryzacyjnego, Komisja zaproponuje
wiosng 2025 r. ukierunkowang zmiane¢ rozporzadzenia w sprawie Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji w celu rozszerzenia mozliwo$ci wsparcia dla
przedsiebiorstw w procesach restrukturyzacji w ramach ochrony pracownikow przed
ryzykiem bezrobocia. Co wiecej, w celu udzielenia pomocy panstwom cztonkowskim 1
partnerom sektorowym w jeszcze lepszym wykorzystaniu mozliwosci oferowanych przez
Europejski Fundusz Spoteczny Plus, Komisja bedzie z nimi aktywnie wspotpracowac, aby

(®®) https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/energy-intensive-
industries-large-scale-partnerships_pl.
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zwroci¢ uwage na mozliwos$ci oferowane przez EFS+ oraz zblizy¢ poszczegdlne podmioty
do siebie.

W szerszym uje¢ciu Komisja Europejska bedzie nadal wspiera¢ partnerow spotecznych w
celu zapewnienia sprawiedliwej i uczciwej transformacji sektorow stali i metali, w
szczegolnosci w najbardziej dotknigtych regionach, w oparciu o wyciaggnigte wnioski i
sukces Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Wymaga to kompleksowego,
elastycznego i zintegrowanego podej$cia do pomocy pracownikom, ich rodzinom i
spotecznosciom w celu zapewnienia, aby zaden pracownik ani region w UE nie zostat
pominigty, co jest niezbednym warunkiem utrzymania poparcia publicznego dla czystej
transformaciji.

Europejskie Obserwatorium Sprawiedliwej Transformacji i plan dzialania na rzecz
wysokiej jakosci miejsc pracy, zapowiedziane w Pakcie dla czystego przemystu, beda
mialy zasadnicze znaczenie dla monitorowania wplywu transformacji na zatrudnienie.
Aby zapewni¢ sprawiedliwy 1 inkluzywny proces, pracodawcy muszg uwzglednia¢ zasady
sprawiedliwej transformacji we wszystkich projektach transformacji przemystowe;,
chronigc prawa pracownicze 1 zapewniajac wysokiej jako$ci miejsca pracy w przysziosci.

Dzialania:

Wiosng 2025 r. zostanie zmienione rozporzadzenie w sprawie Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji.

Europejskie Obserwatorium Sprawiedliwej Transformacji bgdzie monitorowac
wplyw transformacji na zatrudnienie.

6. OGRANICZANIE RYZYKA ZWIAZANEGO Z PROJEKTAMI W ZAKRESIE
DEKARBONIZACJI POPRZEZ RYNKI PIONIERSKIE | WSPARCIE PUBLICZNE

Wiele inwestycji w dekarbonizacje w przemys$le metalurgicznym nie jest obecnie
oplacalnych ekonomicznie. Wyzsze wydatki kapitatowe 1 operacyjne wynikajace z
wysokich kosztow technologii 1 wyzszych kosztoéw nos$nikow energii, takich jak wodor
odnawialny i niskoemisyjny, zasadniczo przewyzszaja oszczedno$ci zwigzane z kosztami
emisji dwutlenku wegla uzyskiwane w krotkim okresie. W dajacej sie przewidzie¢
przysztosci metale niskoemisyjne pozostang drozsze niz ich konwencjonalnie wytwarzane
produkty alternatywne. Aby zminimalizowaé potrzeby w zakresie wsparcia publicznego,
producenci metali muszg otrzymywac premi¢ ekologiczng.

Praca nad rynkami pionierskimi

Rynki pionierskie, zarowno publiczne, jak i prywatne, wytycza Kierunek dla
szerszego przyjecia metali niskoemisyjnych jako normy rynkowej. W tych segmentach
rynku, zwlaszcza tam, gdzie zamowienia publiczne, dotacje lub zachety regulacyjne
odgrywaja role w ksztaltowaniu rynku, ukierunkowane wymogi lub zachety stworzytyby
wiarygodny popyt, ktory moze by¢ zaspokajany przez metale niskoemisyjne produkowane
w Europie.

Jak zapowiedziano w Pakcie dla czystego przemystu, w ramach aktu w sprawie
przyspieszenia dekarbonizacji przemyslu Komisja zaproponuje wprowadzenie
kryteriow odpornosci i zrownowazonego rozwoju w celu wspierania czystych
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europejskich dostaw dla sektorow energochlonnych. Kryteria te (np. czystosc,
odpornos¢, obieg zamknigty, cyberbezpieczenstwo) zwigksza popyt na czyste produkty
produkowane w UE, w oparciu o do§wiadczenia zwigzane z aktem w sprawie przemystu
neutralnego emisyjnie w kontekscie czystych technologii, promujac innowacje oraz unijne
normy $rodowiskowe i spoteczne, a takze zapewnia réwne warunki dziatania. Mogtoby to
rozszerzy¢ stosowanie kryteriow pozacenowych na budzet UE, krajowe programy
wsparcia, a takze zamowienia publiczne (a w niektorych okoliczno$ciach prywatne), z
korzyscig dla sektorow energochtonnych. Przemyst stalowy 1 metalurgiczny, a takze jego
branze nizszego szczebla — motoryzacyjna, budowlana i maszynowa — zostang
uwzglednione wsrod sektorow zastosowan, a konkurencyjnos$¢ catych tancuchow dostaw
zostanie roéwniez oceniona przy opracowywaniu unijnych i krajowych programow
wsparcia.

Aby umozliwi¢ branzom inwestujagcym w dekarbonizacje czerpanie korzysci z ,,premii
ekologicznej”, akt w sprawie przyspieszenia dekarbonizacji przemystu pozwoli
opracowacé dobrowolng etykiete wskazujaca na intensywnos¢ emisji dwutlenku wegla
produktéow przemystowych, unikajac przy tym powielania, wykorzystujac prosta
metodyke obejmujaca dane ETS i w oparciu o metodyke dotyczaca CBAM. Powinno to
by¢ podstawa dalszego zaangazowania w migdzynarodowe prace nad pomiarem
intensywnos$ci emisji dwutlenku wegla. Aby jak najszybciej rozpoczaé caly proces,
Komisja zajmie si¢ najpierw w 2025 r. sektorem stali. Dziatania te beda oparte na
istniejacej sprawozdawczosci przemystu lub, w miar¢ dostgpnosci, na wspolnej metodyce.

Rownoczesnie Komisja bedzie kontynuowaé wysitki zwigzane z opracowaniem
kompleksowych ocen cyklu zycia w celu poprawy zréownowazonego charakteru
produktow. Jesli chodzi o stal, rozporzadzenie w sprawie eckoprojektu dla
zrownowazonych produktow uzupelni etykiete zawartg w akcie w sprawie przyspieszenia
dekarbonizacji przemystu poprzez opracowanie wymogdéw dotyczacych produktow o
wysokiej zawartosci stali 1 dodanie odpowiednich kryteriow s$rodowiskowych
wykraczajacych poza $lad weglowy. Pozwoliloby to konsumentom zobaczy¢ $lad
srodowiskowy odnos$nych produktow.

Zmniejszanie ryzyka zwigzanego z projektami o wysokich kosztach inwestycyjnych

Dziatanie w odpowiedzi na wszystkie powyzsze bariery juz teraz przyczyni si¢ do
zwigkszenia uzasadnienia biznesowego. Konieczne jest jednak zar6wno publiczne, jak i
prywatne wsparcie inwestycji, aby zapewnic transformacje, zwigkszy¢ konkurencyjnosc¢ i
wzmocni¢ odpornos$¢ tancucha wartosci. Jest to konieczne, aby zaradzi¢ ,,efektowi nozyc”
zwigzanemu z globalng nadwyzka mocy produkcyjnych, czesto spowodowanag
nieuczciwymi praktykami handlowymi, oraz z wyzszymi kosztami energii niz w
przypadku wigkszosci miedzynarodowych konkurentow. W przypadku niektorych
surowcow, takich jak nikiel, wahania cen spowodowane wpltywem konkurentow
geopolitycznych stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa inwestycji. Aby temu zapobiec
1 zapewni¢ przemystowi europejskiemu korzysci z surowcoOw  krytycznych
produkowanych w sposéb zrownowazony, bedziemy kontynuowaé¢ wdrazanie
odpowiednich przepiséw aktu w sprawie surowcow krytycznych i $cisle wspotpracowac z
partnerskimi panstwami trzecimi w celu wdrozenia filaru zwigzanego z ESG w ramach
naszych partnerstw strategicznych na rzecz lancuchow wartosci surowcow. Bedziemy
kontynuowa¢ wspélne prace na forach migdzynarodowych, takich jak G-7, nad
promowaniem norm bezpieczenstwa gospodarczego w odniesieniu do surowcoéw
krytycznych, w szczegolnosci niklu.
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Wysokie koszty kapitalowe wiaza si¢ czesto ze znacznie wyzszymi kosztami
operacyjnymi w przypadku niskoemisyjnych proceséw produkcji i czystej energii.
Wedtug danych branzowych roczne potrzeby finansowe w zakresie dekarbonizacji
przemystu stalowego szacuje si¢ na 5,2 mld EUR na wydatki kapitalowe 1 9 mld EUR na
wydatki operacyjne do 2030 r.3®* W przypadku metali niezelaznych przemyst aluminiowy
szacuje roczne potrzeby inwestycyjne na okoto 1,3 mld EUR do 2050 r. w celu
dekarbonizacji sektora, natomiast w przypadku miedzi odpowiada to okoto 211,5 mln EUR
do 2050 r. W obecnej sytuacji wiekszos¢ z tych projektow prawdopodobnie nie bedzie
wykonalna z ekonomicznego punktu widzenia i wymagataby finansowania publicznego w
celu przezwyciezenia technologicznych i ekologicznych efektow zewnetrznych.

UE jest juz do$¢ aktywna we wspieraniu takich projektéw. Od pazdziernika 2022 r. do
lutego 2025 r. Komisja zatwierdzita pomoc panstwa w wysokosci blisko 9 mld EUR na 10
indywidualnych projektow w zakresie dekarbonizacji stali. Szereg projektow w zakresie
dekarbonizacji stali otrzymalo rowniez wsparcie za posrednictwem Funduszu
Innowacyjnego UE. Kolejne projekty dofinansowano w oparciu o systemy wsparcia
dekarbonizacji otwarte dla wszystkich sektorow energochtonnych. Komisja zatwierdzita
szereg takich systemow wsparcia dekarbonizacji przemystu, w tym w formie kontraktow
na transakcje réznicowe dotyczacych dwutlenku wegla®* dla kilku panstw cztonkowskich,
1 przedstawi wytyczne dotyczace sposobu lepszego ksztattowania tego rodzaju systemow
wsparcia zgodnie z zasadami pomocy panstwa. Najnowsze przyktady zatwierdzonych
programow, ktore przyniosa lub moga przynies¢ korzysci réwniez przemystowi
stalowemu, to dwa stowackie programy o tacznym budzecie 1,1 mld EUR, wloski program
o wartosci 550 mln EUR, niemiecki program o wartosci 4 mld EUR, francuski program o
wartos$ci 3 mld EUR, austriacki program o warto$ci 2,7 mld EUR oraz czeski program o
wartoéci 2,5 mld EUR. UE sfinansowata ponadto dodatkowe projekty>®, w tym projekty
majace na celu zwigkszenie efektywnos$ci wykorzystania surowcéw 1 energii.

Aby przyciggna¢ wiecej finansowania prywatnego, konieczne bedzie dodatkowe wsparcie
publiczne, od innowacji po zwigkszenie skali i wdrozenie, przy jednoczesnym utrzymaniu
rownych warunkéw dziatania na calym jednolitym rynku.

Na etapie innowacji Fundusz Badawczy Wegla i Stali (FBWiS) zapewnia istotne
finansowanie dla sektora stali, wspierajac przej$cie na czysta stal i ogdlng dekarbonizacje
przemystu w tym sektorze. Komisja rozpocznie inicjatywy przewodnie, ktore
uruchomityby 150 mln EUR w 2026 r. 1 2027 r., a takze moglyby przyczyni¢ si¢ do
wzmocnienia europejskiego wymiaru badan nad obronno$cia w tym sektorze. Ponadto
Komisja zaproponuje ogélng reforme Funduszu Badawczego Wegla i Stali w celu
uproszczenia 1 dalszego przyspieszenia inwestycji w badania nad stalg, w tym badania nad
zastosowaniami obronnymi.

Ponadto, jak zapowiedziano w Pakcie dla czystego przemystu, w ramach programu prac
na lata 20262027 ogloszone zostanie przewodnie zaproszenie do sktadania wnioskow w
ramach programu ,,Horyzont Europa” o facznej wartosci ok. 600 mIn EUR w celu wsparcia
projektow gotowych do wdrozenia, w tym w przemysle stalowym 1 metalurgicznym.

(*) https://www.eurofer.eu/issues/climate-and-energy/maps-of-key-low-carbon-steel-projects.

(®) W ramach ktorych wsparcie wyplaca sie za tong gazow cieplarnianych, ktérych emisji uniknigto podczas
eksploatacji elektrowni niskoemisyjnej, po odliczeniu optaty emisyjnej.

(®) Np. LIFE16 ENV/ES/000242 LIFE-2-ACID, LIFE16 ENV/IT/000231 LIFE 4GreenSteel, LIFE19
CCM/I1T/001334 LIFE HEATLEAP.
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Zaproszenie to bedzie uzupetnieniem biezacych dziatan badawczych finansowanych w
ramach programu ,,Horyzont Europa” w zakresie dekarbonizacji, w tym technologii
recyklingu, w celu poprawy obiegu zamknig¢tego metali w UE.

Europejski Osrodek Innowacji w dziedzinie Transformacji Przemyslowej i Emisji
Przemystowych (INCITE), utworzony na mocy unijnej dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych, przyspieszy wdrazanie zielonych technologii na potrzeby transformacji
przemystowej. Ustalenia INCITE zostang opracowane w taki sposob, aby pomdc organom
publicznym, sektorowi finansowemu i inwestorom prywatnym w podejmowaniu decyzji
dotyczacych wsparcia finansowego 1 inwestycji.

Na etapie zwi¢kszania skali w ramach Paktu dla czystego przemyshu Komisja oglosila
utworzenie Banku Dekarbonizacji Przemystu, ktorego celem bedzie przeznaczenie 100
mld EUR na finansowanie w oparciu o dostepne srodki z Funduszu Innowacyjnego,
dodatkowe dochody pochodzace z czgsci systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz
przeglad InvestEU. W 2025 r. Komisja rozpocznie aukcj¢ pilotazowa o wartosci 1 mld
EUR na rzecz dekarbonizacji kluczowych procesow przemystowych w réznych sektorach,
w tym w sektorze stali i metali, wspierajac dekarbonizacj¢ przemystu i elektryfikacje za
pomocy istniejacych zasobéw w ramach Funduszu Innowacyjnego. Zachgca si¢ panstwa
cztonkowskie do taczenia wsparcia w ramach Funduszu Innowacyjnego z aukcjami jako
ustuga.

We wszystkich programach finansowania uwaga zostanie zwrdcona na uproszczenie
warunkow finansowania, aby ograniczy¢ wysitki 1 wiedz¢ fachowa wymagane do
ubiegania si¢ o wsparcie publiczne. Pomoze to réwniez malym 1 $rednim
przedsicbiorstwom (MSP) w tym sektorze uzyska¢ dostep do tych programow
finansowania.

Wspieranie konkretnych projektow za posrednictwem aktu w sprawie surowcow

krytycznych

Aluminium, miedz 1 nikiel, a takze wiele stalowych pierwiastkow stopowych, sa
jednoczes$nie surowcami krytycznymi. Korzystaja one zatem z przepisow aktu w sprawie
surowcow krytycznych, ktérego celem jest uwolnienie potencjatu UE w zakresie
surowcoOw w calym tancuchu wartosci, od poszukiwania przez wydobycie po
przetwarzanie i recykling. W marcu 2025 r. Komisja oglosi pierwszg runde dotyczaca
wybranych projektow strategicznych, w tym odno$nie do aluminium, miedzi i niklu,
w panstwach czlonkowskich UE i partnerskich panstwach trzecich. Skorzystajg one z
usprawnionych procedur wydawania pozwolen, a Komisja bedzie wspdipracowaé z
panstwami cztonkowskimi oraz publicznymi 1 prywatnymi instytucjami finansowymi w
celu zapewnienia dostgpu do finansowania dla takich projektow, a takze, w stosownych
przypadkach, w celu identyfikacji odbiorcow.

Ponadto Komisja dazy do zwigkszenia stabilno$ci rynkow surowcéw, aby zapobiec
nadmiernym wahaniom cen, ktére moglyby zagrozi¢ europejskim projektom.
Uruchomiona w tym roku platforma dopasowania i agregacji popytu i podazy mogtaby
rowniez przynies¢ korzysci sektorom metali nieszlachetnych, zwigkszajac mozliwosci
rynkowe i1 zapewniajac dodatkowa dlugoterminowa pewno$¢ transakcji.

Prace nad uproszczeniem przepisow

Sektory stali i metali naleza ponadto do najbardziej szczegotowo regulowanych sektoréw
przemystu w UE. Obcigzenia regulacyjne, z jakimi borykajg si¢ przedsigbiorstwa z tych
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sektorow, wywierajg znaczng presj¢ na ich zasoby, co odwraca ich uwage od gléwnych
celéw dziatalnosci, zwtaszcza w przypadku MSP. Rozwiazanie tego problemu jest wazne
dla konkurencyjno$ci unijnych sektoréw stali i metali. 26 lutego 2025 r. Komisja przyjeta
pierwsze dwa nowe wnioski, tzw. pakiety zbiorcze, dotyczace srodkdw upraszczajacych,
ktore ogranicza biurokracje i uproszcza przepisy UE. Dodatkowe $rodki zostang przyjete
w tym roku.

Dzialania:

W 1V kwartale 2025 r. Komisja zaproponuje, w ramach aktu w sprawie
przyspieszenia dekarbonizacji przemystu, wprowadzenie kryteriow odpornosci
i zrownowazonego rozwoju W celu wzmocnienia produkcji czystych
produktéw wytwarzanych w UE.

W IV kwartale 2025 r. Komisja zaproponuje reforme¢ Funduszu Badawczego
Wegla i Stali.

W 2025 r., z mysla o przysztym Banku Dekarbonizacji Przemystu, Komisja
uruchomi aukcje pilotazowa o wartosci 1 mld EUR wspierajaca dekarbonizacje
przemystu i elektryfikacje kluczowych proceséw przemystowych w roéznych
sektorach, wykorzystujac potaczenie istniejacych zasobéw w ramach Funduszu
Innowacyjnego, co utatwi rowniez elektryfikacje procesow przemystowych w
przemysle stalowym i metalurgicznym. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do
taczenia wsparcia w ramach Funduszu Innowacyjnego z aukcjami jako ustuga.

W latach 2026 i 2027 Komisja oglosi przewodnie zaproszenia do sktadania
wnioskow w ramach Funduszu Badawczego Wegla i Stali.

7. WSPOLPRACA W ZAKRESIE PRZEPROWADZENIA SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI

Sprostanie wyzwaniom zwigzanym z konkurencyjnoscig, kwestiami spolecznymi 1
dekarbonizacja w przemysle metalurgicznym bedzie wymagato S$cistej 1 bardziej
intensywnej wspotpracy wszystkich zainteresowanych stron. Komisja bedzie stale
monitorowaé sytuacje w tym sektorze, jego odporno$¢ i biezace starania na rzecz
obnizenia emisyjno$ci oraz mozliwosci dostosowania polityki, w porozumieniu z
sektorem, partnerami spotecznymi i wspotprawodawcami.

Wdrozenie Sciezki transformacji dla sektorow metali zapewni stalg przestrzen dla
dialogu miedzy przemystem, zwigzkami zawodowymi i innymi zainteresowanymi
stronami. Mandat grupy ekspertow wysokiego szczebla ds. sektoréw energochtonnych
zostanie przedtuzony na kolejny okres czteroletni, aby umozliwi¢ to wdrozenie. Zapewni
to platform¢ do monitorowania najnowszych zmian w kwestiach zwigzanych z
konkurencyjnos$cia i dekarbonizacja przemystu metalurgicznego, takich jak koszty energii,
zapotrzebowanie na umiejetnosci 1 globalna nadwyzka mocy produkcyjnych.

Sektory stali i metali s niezbedne w kontek$cie europejskiej struktury przemystowej i dla
naszej odpornosci, bezpieczenstwa gospodarczego, obronnosci 1 stabilnosci spoteczne;.
Komisja wzywa Parlament Europejski, Rad¢ 1 wszystkie odpowiednie zainteresowane
strony do wspotpracy przy wdrazaniu tego planu dzialania, aby zapewni¢ utrzymanie 1
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zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych w Europie oraz zagwarantowac stale i niezawodne
dostawy dla kluczowych gate¢zi unijnego przemystu, w tym przemyshu obronnego.
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