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Szanowni Panstwo,

oddajemy w Panstwa rece zwiezty przewodnik
po nowej dyrektywie EPBD - narzedziu, ktore w
najblizszych latach przetozy cele klimatyczne UE
na konkretne wymagania wobec budynkow. We

wspotpracy z UN Global Compact Network Poland

ﬁ \ - tgczymy perspektywe prawng z agendq SDG.

EPBD to nie kolejna kosmetyczna zmiana, lecz pakiet standardéw: budynek
bezemisyjny, MEPS, paszporty renowacji, GWP, infrastruktura dla elektromobil-
nosci i automatyka. W przewodniku porzgdkujemy pojecia, terminy i obowigzki
oraz wskazujemy kluczowe decyzje: kiedy optaca sie gruntowna lub etapowa re-
nowacja, jak uwzglednic slad weglowy materiatow i z jakich zrodet finansowania
skorzystac (w tym dla gospodarstw domowych wrazliwych).

Oddzielamy fakty od mitéw (np. narracji o ,zakazie sprzedazy” budynkow) i
klarownie pokazujemy, ktore wymagania dotyczqg panstwa, a ktore wiascicieli
i zarzgdcow. Materiat ma charakter informacyjny — stanowi mape drogowq do
planu renowacji, oceny ryzyk regulacyjnych i rozmowy z projektantami, audyto-

rami oraz finansujgcymi.

Dziekuje zespotowi Kancelarii Maruszkin: Jakubowi Bednarkowi, Franciszkowi
Nowakowi i Jakubowi Telerowi za rzetelng prace. Wierze, ze przewodnik pomoze
Panstwu szybciej przetozy¢ EPBD na praktyczne decyzje i realne oszczednosci

energii oraz emisji.

MARUSZKIN Z wyrazami szacunku,

adw. dr Radostaw Maruszkin
Kancelaria Maruszkin




Walka ze zmiang klimatu to jedno z najwiek-
szych wyzwan naszych czasoéw, a sektor budowla-
ny odgrywa w niej kluczowq role. Najnowszy raport
ONZ ,Global Status Report for Buildings and Con-
struction 2024-2025 — Not Just Another Brick in the
Wall” pokazuje, ze w 2023 roku budownictwo od-
powiadato za okoto jednq trzeciq globalnych emisji

CO: i zuzycia energii. Mimo rosngcej swiadomosci
i dostepnosci nowych technologii postep w redukcji
emisji jest wcigz zbyt wolny, aby osiggnqc neutralnos¢ weglowq do 2050 roku.
Od 2015 roku emisje w tym sektorze wzrosty o 5%, podczas gdy wedtug celow Po-

rozumienia Paryskiego do 2030 roku powinny spasc¢ o 28%.

Nowelizacja dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
(EPBD), wpisujgca sie w ramy Europejskiego Zielonego tadu, jest odpowiedziq
na te wyzwania. Wyznacza ambitne cele — od wprowadzenia standardu budyn-
ku bezemisyjnego, przez obowigzkowe paszporty renowacji, po stopniowe wy-
cofywanie paliw kopalnych. To nie tylko regulacja prawna, lecz takze wyrazny
sygnat, ze transformacja w kierunku zrownowazonej, zeroemisyjnej gospodarki

budowlanej jest nieunikniona.

ONZ od lat podkresla, ze dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej i de-
karbonizacji budynkow przynoszg korzysci — ograniczajg emisje i poprawiajq ja-
kosc zycia milionow ludzi. Kazdy zmodernizowany budynek oznacza nizsze ra-

chunki za energie, lepsze warunki mieszkaniowe | czystsze powietrze. To rowniez



realny wktad w realizacje Celow Zréwnowazonego Rozwoju, w tym Celu 7 - ,Czy-
sta i dostepna energia”, Celu 11—, Zrownowazone miasta i spotecznosci” oraz Celu
13 — ,Dziatania w dziedzinie klimatu”,

Przed nami stojg duze wyzwania inwestycyjne i organizacyjne, ale takze re-
alna szansa na rozwdj miast, ktore bedq lepiej przygotowane na przyszte wy-
zwania. W niniejszym przewodniku przedstawiamy zmiany wynikajgce z nowej
dyrektywy EPBD, wskazujemy, jak przygotowac sie do ich wdrozenia oraz jak wy-
korzystac je jako impuls do rozwoju innowacyjnych rozwigzan w sektorze budow-
lanym. Réwnolegle niezbedne jest zwalczanie nieuczciwych praktyk w sektorze
deweloperskim | budowlanym. W realiach krajow wysokorozwinietych, gdzie
wiekszosc¢ czasu spedzamy w zamknietych przestrzeniach, priorytetem staje sie
zapewnienie jakosci | bezpieczeristwa budynkow, aby przeciwdziatac syndromo-

wi chorego budynku i chroni¢ zdrowie mieszkancow.

Wierze, ze informacje zawarte w tym przewodniku utatwiq przygotowanie sie
do nadchodzgcych zmian i pomogg podejmowac decyzje inwestycyjne, ktore

bedqg korzystne zarowno w krotkim, jak i w dtugim okresie.

S e Kamil Wyszkowski
i &}i ; Przedstawiciel Krajowy | Dyrektor Wykonawczy
w UN Global Compact Network Poland

Metwark Paland Przedstawiciel UNOPS w Polsce
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Wprowadzenie



Dyrektywa w sprawie charakterystyki ener-
getycznej budynkéw (EPBD) zostata po raz
pierwszy przyjeta w 2002 r. w celu podnosze-
nia efektywnosci energetycznej budynkéw
w catej UEL Na przestrzeni lat dyrektywa byta
wielokrotnie nowelizowana. W 2024 r2. przy-
jeto nowa wersje dyrektywy (recast), z zatoze-
niem, ze nowe ramy prawne przyczynia sie do
urzeczywistnienia celdéw Europejskiego Zielo-
nego tadu.

W ramach zmiany EPBD Komisja Europej-
ska wyrazita dwa gtéwne i cztery szczegéto-
we cele.

Jako cele gtowne wskazano:
1.  przyczynianie sie do zmnigjszenia emi-
sji gazdw cieplarnianych z budynkow
i koncowego zuzycia energii do 2030 .
2. zapewnienie, aby budynki w odpowied-
Nni sposoéb przyczyniaty sie do osiggnie-
cia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Jako cele szczegotowe wskazano:

1.  zwiekszenie tempa i zakresu renowacji
budynkow;

2. poprawe informacji na temat charakte-
rystyki energetycznej i zrbwnowazone-
go rozwoju budynkéw przy uzyciu na-
rzedzi cyfrowych;

3. zapewnienie zgodnosci nowych budyn-
kéw z celem neutralnosci klimatycznej
do 2050 r.; oraz

4. wiaczenie budynkow do zdekarbonizo-
wanych i cyfrowych systemdow energe-
tycznych.

Aby osiagnaé¢ zamierzone cele EPBD w swo-
ich ramach wprowadzita szereg zmian
i narzedzi, do ktérych nalezy zaliczyc¢:

@ unijne minimalne normy charaktery-
styki energetycznej (MEPS);

@ rygorystyczne certyfikaty charaktery-
styki energetycznej;

@ wprowadzenie paszportéw renowacji
budynkow;

@ wprowadzenie definicji gruntownej re-
nowacji;

@ wprowadzenie standardu ,budynku
bezemisyjnego”

@ zaostrzenie wymagan dotyczacych
infrastruktury do tadowania pojazdéw
elektrycznych w budynkach.

Niniejszy poradnik ma pokrétce przyblizyc
najwazniejsze zmiany wprowadzane przez
nowelizacje dyrektywy oraz odpowiedzie¢ na
najczesciej pojawiajace sie watpliwosci.

Dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (Dz. U. UE. L.

72003 r. Nri, str. 65z p6Zzn. zm.)

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (wersja

przeksztatcona) (Dz. U. UE. L. z 2024 r. poz. 1275).



EPBD
W szerszym
kontekscie



Dlaczego charakterystyka
energetyczna budynkow
jest istotna z perspektywy
klimatu?

Budynki odpowiadajg za okoto 40% zuzy-
cia energii koncowej w UE i 36% emisji ga-
zO6w cieplarnianych zwigzanych z energia.
Wysoki udziat budynkéw w emisjach gazéw
cieplarnianych wynika z faktu, ze energia do
ogrzewania pomieszczen pochodzi przede
wszystkim z paliw kopalnych — 39% z gazu
ziemnego, 11% z ropy naftowej, 3% z wegla3.
Warto wskazaé, ze w 2022 r. do ogrzewania
domdw w Polsce az 35% gospodarstw domo-
wych wykorzystywato wegiel“.

Dane te sg szczegdlnie istotne w kontekscie
faktu, iz nieefektywne energetycznie jest az
75% budynkdw w UES.

Ze wzgledu na to, ze budynki odpowiadaja
Za znaczna czes¢ zuzycia energii i emisji ga-
zOow cieplarnianych, ich dekarbonizacja, czyli
zmniejszenie emisji dwutlenku wegla, jest
absolutnie fundamentalna dla skutecznosci
polityki srodowiskowej. Nie chodzi tu tylko
o duze zuzycie energii; budynki zuzywaja tez
ogromne ilosci surowcoéw i generuja wiele od-
padow.

Dlatego wiasnie tak istotne jest ogranicze-
nie zapotrzebowania budynkdéw na energie,
co doskonale odzwierciedla zasada ,efektyw-
nos¢ energetyczna przede wszystkim”e . Po-
taczenie tego z intensywniejszym wykorzysta-
niem odnawialnych zZrédet energii, zwtaszcza
stonecznej, przynosi szereg korzysci. Nie tylko

redukuje emisje gazéw cieplarnianych, co jest
kluczowe w walce ze zmianami klimatu, ale
takze zwieksza bezpieczenstwo energetyczne
kraju, pomaga w walce z ubdstwem energe-
tycznym i wspiera rozwdj lokalnych spotecz-
nosci.

Dekarbonizacja budynkdw nie jest jednak ta-
twa, a pozostaje procesem skomplikowanym
i dtugotrwatym. Wynika to faktu, ze w uprosz-
czeniu budynki generuja dwa typy emisji:
@ Emisje wbudowane: Powstajg pod-
czas wznoszenia budynku i sg zwigzane
z produkcja materiatdw budowlanych
i samym procesem budowy.
@ Emisje operacyjne: Sg generowane
w trakcie eksploatacji budynku, gtdwnie
przez ogrzewanie, chtodzenie i oswietle-
nie.

Dawniej wiekszos¢ emisji pochodzita
z uzytkowania budynkow. Jednakze, w miare
poprawy efektywnosci energetycznej, rosnie
wzgledny udziat emisji zwigzanych z mate-
riatami i technologiami budowlanymi. Ozna-
cza to, ze aby skutecznie dekarbonizowac bu-
downictwo, nie wystarczy skupi¢ sie tylko na
energooszczednosci. Konieczne jest jedno-
czeshe dziatanie na dwéch ptaszczyznach:
redukowanie zuzycia energii w uzytkowanych
budynkach oraz minimalizowanie sladu we-
glowego materiatow i procesdéw wykorzysty-
wanych do ich budowy.

n

3 Dyrektywa EPBDDD, motyw 6.

“Poland to grant households €630 allowance to buy coal for heating, Notes from Poland, 2022, https:;/notesfrompoland.com/2022/07/19/poland-to-

-grant-households-e630-allowance-to-buy-coal-for-heating
> Dyrektywa EPBDDD, motyw 6.

6 Art. 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajgca

rozporzgdzenie (UE) 2023/955 (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE. L. z 2023 r. Nr 231, str. 1).
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EPBD
jako element
transformacji UE

Przyjecie nowej wersji dyrektywy EPDB nie
jest odosobnionym dziataniem, lecz wpisuje
sie w szersza strategie Unii Europejskiej na
rzecz walki ze zmianami klimatu.

W 2019 r. Unia Europejska, w odpowiedzi na
zobowigzania podjete w ramach Porozumie-
nia Paryskiego, przyjeta swoja sztandarowa
strategie — Europejski Zielony tad’. Jej gtow-
nym celem jest osiggniecie neutralnosci kli-
matycznej do 2050 roku. W tej wizji, budynki
odgrywaja kluczowa role ze wzgledu na ich
znaczacy wptyw na zuzycie energii i emisje.
Dlatego wtasnie poprawa efektywnosci ener-
getycznej, rozwdj odnawialnych zrédet ener-
gii i przyspieszenie modernizacji istniejacych
zasoboéw budowlanych staty sie priorytetem.

Poczatkowo, w celu znaczacego ograni-
czenia zuzycia energii i emisji w budynkach,
odejscia od paliw kopalnych w ogrzewaniu
oraz szerokiej modernizacji istniejacego zaso-
bu budowlanego, Komisja Europejska ogtosi-
ta w 2020 roku strategie ,Fala Renowacji"e.

Jej ambitnym celem jest modernizacja 35
miliondw budynkéw do 2030 roku i co naj-
mniej podwojenie rocznego wskaznika reno-
wacji. Strategia ta przewiduje szereg dziatan
prawnych, finansowych i organizacyjnych,
w tym eliminacje barier administracyjnych,
rozwdj punktéw doradczych, mobilizacje
srodkdw unijnych oraz wprowadzenie mini-
malnych standardow efektywnosci. ,Fala Re-

nowacji” zapowiada nie tylko ocieplanie bu-
dynkow, ale takze wymiane zrodet ciepta na
bezemisyjne, instalacje OZE, promowanie go-
spodarki obiegu zamknietego w materiatach
budowlanych i rozwdj inteligentnych syste-
mow zarzadzania energia. Zapowiadata takze
zmiane EPDB, w ktdrej ramach planowano:

@ uszczegétowienie obowigzkowych mi-
nimalnych norm charakterystyki energe-
tycznej;

@ aktualizacje ram swiadectw charaktery-
styki energetycznej;

@ ozszerzenie wymogow dotyczacych au-
dytow energetycznych na wieksze budynki
niemieszkalne;

@ rozszerzenie wymogow renowacji ha
wszystkie szczeble administracji i zwiek-
szenie rocznych wskaznikéw renowacji;

@ wprowadzenie cyfrowych dziennikéw
budynkéw oraz

@ Europejskiego Obserwatorium Zasobéw
Budowlanych jako centralnego repozyto-
rium danych.

Sama rewizja dyrektywy EPBD zostata wia-
czona do pakietu ,Fit for 55” jako jego inte-
gralna czes¢. W nowej wersji EPBD znacznie
zaostrza wymagania dotyczace efektywnosci
energetycznej i emisji w catym cyklu zycia bu-
dynku. Wprowadza ona obowigzek budowy
nowych budynkéw jako bezemisyjnych od
2030 roku?, a do 2050 roku caty istniejacy za-
s6b budowlany ma osiggnac ten standard?°.

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Europejski
Zielony tad, Bruksela, dnia 11.12.2019 r. COM (2019) 640 final.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondow, Fala renowacji na
potrzeby Europy — ekologizacja budynkow, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia, 2020.

2 Motyw 20 oraz art. 7 ust. 1 pkt b EPBD.

OMotyw 20, art. 3 ust. 2 lit. B oraz art. 17 ust. 1 EPBD.



Dyrektywa przewiduje réwniez uszczego-
towienie minimalnych norm charakterystyki
energetycznej oraz stopniowe wycofywanie
paliw kopalnych z systemdw ogrzewania.

Dodatkowo, w ramach ,Fit for 55", ustano-
wiono Spoteczny Fundusz Klimatyczny!l. Ma
on na celu wspieranie gospodarstw domo-
wych dotknietych ubdstwem energetycznym,
finansowanie modernizacji budynkéw oraz
inwestycje w czyste zrodta ciepta. Sektor bu-
dynkéw zostat réwniez objety systemem han-
dlu emisjami EU ETS, co stanowi dodatkowy
mechanizm zachecajacy do dekarbonizacjil2.

Uzupetnieniem pakietu ,Fit for 55" jest tak-
ze inicjatywa REPowerEU13, Jej celem byito
przyspieszenie transformacji energetycznej
w odpowiedzi na kryzys energetyczny w UE,
z silnym naciskiem na dekarbonizacje syste-
mow grzewczych poprzez szybkie odchodze-
nie od paliw kopalnych, a takze na poprawe
efektywnosci energetycznej budynkdéw -
zgodnie z zasada ,efektywnos¢ energetyczna
przede wszystkim”.

Podstawa prawng dla tych dziatan jest ar-
tykut 194 ust. 1 lit. c Traktatu o Funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej4, ktory uprawnia UE do
wspierania efektywnosci energetycznej i roz-
woju OZE. Na tej podstawie przyjeto kluczowe
akty prawne, takie jak EPBD oraz Dyrektywa
w sprawie Efektywnosci Energetycznejts, kto-
re stanowig ramy dla dekarbonizacji budow-
nictwa w panstwach cztonkowskich.

EPBD bez watpienia wprowadza szereg
zmian, ktére wymagaja szerszego omowienia.

Czym jest dyrektywa?

Na poczatek warto wskaza¢, ze omawiana
regulacja jest dyrektywa, a wiec tzw. wtor-
nym zrodtem prawa UE. Nie naktada ona
bezposrednich obowigzkdéw na przedsiebior-
stwa i nie jest bezposrednio wigzaca. Nakia-
da ona na panstwa cztonkowskie obowigzek
osiggniecia konkretnego celu, jednak to od
panstw cztonkowskich zalezy jakich srodkéw
uzyja, aby cele te zrealizowac. Srodki te okre-
Slane sg w aktach implementujacych dyrekty-
wy do porzadkow krajowych.

Czy Polska przyjeta juz
implementacje dyrektywy?

W Polsce nie przyjeto jeszcze nowelizacji
stosownych ustawy. Termin implementacji
EPBD uptywa 29 maja 2026 r. i do tego czasu
konieczne jest dostosowanie krajowych prze-
piséw do jej wymogow.

13

'Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatyczne-
porzq pe) g ly Jl P P g 8%

go i zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2021/1060 (Dz. U. UE. L. z 2023 r. Nr 130, str. 1 z pozn. zm.).

Art. 10 ust. 3 lit. h dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami

emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. U. UE. L. z 2003 r. Nr 275, str. 32 z pézn. zm.).

BKomunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow

,Plan REPowerEU", COM (2022) 230 final, Bruksela, 18.05.2022.

1 Traktat USTANAWIAJACY EUROPEISKA WSPOLNOTE GOSPODARCZA (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z pézn. zm.).

sDyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajgca rozpo-

rzgdzenie (UE) 2023/955 (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE. L. z 2023 r. Nr 231, str. 1).



Kluczowe
definicje
Dyrektywa wprowadza

szereg pojec, ktére wymagaja
blizszego wyjasnienia



Budynek o niemal zerowym
zuzyciu energii (NZEB)
a Budynek bezemisyjny

Budynek o niemal
Zerowym zuzyciu energii (NZEB)

to budynek charakteryzujqgcy sie bardzo
wysokqg efektywnosciq energetyczng,
w ktorym zapotrzebowanie na energie
jest bardzo niskie, a niemal cata potrzeb-
na energia pochodzi z odnawialnych
Zrédet — zaréwno zainstalowanych na
miejscu, jak i wytwarzanych w poblizu?e,

Budynek bezemisyjny

to budynek charakteryzujqcy sie nie tyl-
ko bardzo wysokq efektywnosc¢ energe-
tycznq, ale takze brakiem emisji dwu-
tlenku wegla zwigzanych ze spalaniem
paliw kopalnych na miejscu (np. w ko-
ttach gazowych) oraz zerowq lub mini-
malnqg ilosciq tzw. operacyjnych emisji
gazow cieplarnianych — czyli tych zwig-
zanych z eksploatacjg budynku, np.
systemami ogrzewania, chtodzenia
i przygotowania cieptej wody uZzytko-
wejl7.0znacza to, ze budynek bezemi-
syjny jest dalej idgcym standardem niz
budynek o niemal zerowym zuzyciu
energii.

Jakie skutki wynikaja
Z réznic w definicjach?

Zakres Emisji

Budynek NZEB dopuszcza ograniczone wy-
korzystanie paliw kopalnych, pod warunkiem
bardzo niskiego zapotrzebowania na energie
i szerokiego zastosowania odnawialnych zré-
det energii. Natomiast budynek bezemisyjny
wymaga catkowitej eliminacji emisji CO; po-
chodzacych ze spalania paliw kopalnych na
miejscu budowy, a takze spetnienia rygory-
stycznych wymogdw dotyczacych operacyj-
nych emisji gazdw cieplarnianych w catym
okresie uzytkowania.

Wplyw na projektowanie i technologie

Przejscie na standard budynku bezemi-
syjnego wymusza zastosowanie bardziej
zaawansowanych rozwigzan projektowych
i technologicznych. Oznacza to miedzy inny-
mi catkowite odejscie od kottébw gazowych
czy olejowych na rzecz niskoemisyjnych sys-
temow grzewczych, takich jak pompy ciepta.
Dodatkowo, wymaga sie doktadniejszej ana-
lizy cyklu zycia materiatéw budowlanych, aby
zminimalizowac¢ ich $lad weglowy. W przy-
padku NZEB, wymogi sa mnigj restrykcyjne,
co pozwala na zastosowanie mieszanych zré-
det zasilania.

Horyzont czasowy

Cele dla tych standarddéw sag roztozone
w czasie. Nowe budynki publiczne maja osia-
gna¢ standard budynku bezemisyjnego do
2028 roku, a pozostate nowe budynki do 2030
rokuls. Docelowo jednak, wszystkie budynki,
zardwno nowe, jak i istniejace, majag osiggnac
standard bezemisyjny do 2050 roku?®.
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®Budynek o niemal zerowym zuzyciu energii oznacza budynek o bardzo wysokiej charakterystyce energetycznej okreslonej zgodnie z zatgcznikiem |,
nie gorszej niz poziom optymalny pod wzgledem kosztow na 2023 r. zgtoszony przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 6 ust. 2, i w ktorym niemal
zerowa lub bardzo mata ilos¢ wymaganej energii pochodzi w bardzo wysokim stopniu z energii ze Zrodet odnawialnych, w tym energii ze Zrodet odna-

wialnych wytwarzanej na miejscu lub energii ze Zrodet odnawialnych wytwarzanej w poblizu; Zgodnie z art. 2 (3) Dyrektywy EPBDDD.

7 Budynek bezemisyjny oznacza budynek o bardzo wysokiej charakterystyce energetycznej okreslonej zgodnie z zatgcznikiem |, wymagajgcy zerowej
lub bardzo matej ilosci energii, niewytwarzajgcy na miejscu emisji dwutlenku wegla z paliw kopalnych i wytwarzajgcy zerowe lub bardzo mate ilosci

operacyjnych emisji gazow cieplarnianych, zgodnie z art. 11, Zgodnie z art. 2 (2) Dyrektywy EPBDDD.

BArt. 7 ust. 1 EPBD
9 Motyw 20, art. 3 ust. 2 lit. Boraz art. 17 ust. 1 EPBD.
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Gruntowna renowacja,
stopniowa gruntowna renowacja
a wazniejsza renowacja

Gruntowhna renowacja
Jakie skutki wynikajg

oznacza kompleksowq modernizacje

budynku lub jego czesci, ktorej celem z réznic w definicjach?

jest dostosowanie do najnowszych stan-

dardéw efektywnosci energetycznej - Pojeciem najdalej idgcym jest gruntow-
w szczegdlnosci  osiggniecie poziomu na renowacja, ktéra oznacza wszechstronna
NZEB (dla projektéw realizowanych przed modernizacje prowadzacg do daleko idacej
2030 r.) lub budynku bezemisyjnego (dla redukcji emisji. Stopniowa gruntowna re-
projektéw po 2030 r). Renowacja tego nowacja ma miejsce stopniowo. Wazniejsza
typu obejmuje istotne elementy konstruk- renowacja z kolei dotyczy szybkiego dostoso-
cyjne i instalacyjne oraz jest prowadzona wania budynku do nowych norm, bez dazenia
zgodnie z zasadq ,efektywnos¢ energe- do petnej dekarbonizacji.

tyczna przede wszystkim"2°,

Stopniowa gruntowna renowacja

to forma gruntownej renowacji roztozo-
na w czasie, realizowana etapami zgod-
nie z planem okreslonym w paszporcie
renowacji21,

Wazniejsza renowacja

dotyczy modernizacji o duzej skali, mie-
rzonej zakresem prac lub ich warto-
sciqg. Zachodzi wtedy, gdy ponad 25%
powierzchni przegrod zewnetrznych
podlega renowacji albo gdy koszt prac
zwiqzanych z przegrodami zewnetrz-
nymi lub systemami technicznymi
przekracza 25% wartosci budynku (bez
gruntu)?2. Wybodr jednej z alternatywny
pozostawiony jest paristwom cztonkow-
skim i do nich bedzie nalezato doprecy-
zowanie definicji.

20 ,Gruntowna renowacja” oznacza renowacje, ktora jest zgodna z zasadq ,efektywnosc energetyczna przede wszystkim”, koncentruje sie na istotnych
elementach budynku i w wyniku ktorej budynek lub modut budynku staje sie:

a) przed dniem 1stycznia 2030 r. — budynkiem o niemal zerowym zuzyciu energii;

b) od dnia 1stycznia 2030 r. — budynkiem bezemisyjnym, Zgodnie z art. 2 (20) Dyrektywy EPBD.

2l stopniowa gruntowna renowacja” oznacza gruntowngq renowacje przeprowadzang w maksymailnej liczbie etapow, ktore okreslono w paszporcie
renowacji, Zgodnie z art. 2 (21) Dyrektywy EPBD.

22 wazniefjsza renowacja” oznacza renowacje budynku, w ktorej: a) catkowity koszt prac renowacyjnych zwigzanych z przegrodami zewnetrznymi bu-
dynku lub systemami technicznymi budynku przekracza 25 % wartosci budynku, nie wliczajgc wartosci gruntu, na ktorym usytuowany jest budynek;
lub b) renowacji podlega ponad 25 % powierzchni przegrod zewnetrznych budynku. Panstwa cztonkowskie mogq postanowic o stosowaniu lit. a) lub
b); Zgodnie z art. 2 (22) Dyrektywy EPBD.



Operacyjne emisje gazéw
cieplarnianych a emisje gazow
cieplarnianych w catym

cyklu zycia

Operacyjne emisje

gazow cieplarnianych

to emisje powstajgce podczas uzytkowa-
nia budynku, zwigzane z funkcjonowa-
niem systemdw technicznych?? - takich
jak ogrzewanie, chtodzenie, wentylacja
czy oswietlenie. Ich poziom zalezy od zu-
Zycia energii i tego skgd ona pochodzi.

Emisje gazoéw cieplarnianych

w catym cyklu zycia

obejmujg wszystkie emisje generowane
na réznych etapach — od produkcji i trans-
portu materiatéw budowlanych, przez
sam proces budowy, eksploatacje i kon-
serwacje budynku, az po jego rozbiorke
i gospodarowanie odpadami?*. Pojecie
to okresla sie réwniez mianem GWP -
Wspdtczynnikiem globalnego ocieplenia.

Jakie skutki wynikajg
z ré6znic w definicjach?

Oznacza to, ze nowoczesny budynek, kto-
ry posiada wiasne zrédta energii takie jak fo-
towoltaika oraz bardzo dobrg izolacje, moze
miec¢ bardzo niskie operacyjne emisje gazéw
cieplarnianych.

Jednak, jesli przy jego budowie nie bra-
no pod uwage nowych rozwigzan w zakresie
np. niskoemisyjnej stali czy cementu, bedzie
miec¢ on wysoki poziom emisji gazéw cieplar-
nianych w catym cyklu zycia.
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23 operacyjne emisje gazow cieplarnianych” oznaczajq emisje gazow cieplarnianych zwigzane z zuzyciem energii przez systemy techniczne budynku
podczas uzytkowania i eksploatacji budynku; Zgodnie z art. 2 (23) Dyrektywy EPBD.

24 emisje gazow cieplarnianych w catym cyklu zycia” oznaczajg emisje gazow cieplarnianych, ktore powstajg na wszystkich etapach cyklu zycia
budynku, w tym na etapie produkcji i transportu wyrobow budowlanych, dziatan na miejscu budowy, zuzycia energii w budynku i wymiany wyrobow
budowlanych, a takze rozbiorki oraz transportu materiatow odpadowych i gospodarowania nimi oraz ich ponownego uzycia, recyklingu i ostateczne-
go usuniecia; Zgodnie z art. 2 (24) Dyrektywy EPBD.



Wymagania
stawiane budynkom

Gtownym rozwigzaniem przyjetym w ramach EPBD,

a takze przedmiotem kontrowersji i wzmozonego
Zzainteresowania sg wymagania stawiane
budynkom wyrazone przez EPBD. Nalezy wskazac, ze wy-
mMagania stawiane budynkom przez dyrektywe rdznig sie
w zaleznosci do tego czy mamy
do czynienia z nowym lub istniejgcym budynkiem,

a takze czy jest on budynkiem mieszkalnym
lub niemieszalnym i do kogo on nalezy.



Nowe budynki

Art. 7 EPBDD wyraza dtugoterminowy am-
bitny cel osiggniecia bez emisyjnosci budyn-
kéw jako standardu.

Od 1stycznia 2028 r. wszystkie nowe budyn-
ki publiczne powinny by¢ budynkami beze-
misyjnymi, a od 1 stycznia 2030 r. wymog ten
bedzie dotyczy¢ rowniez wszystkich innych
nowych budynkdw?2s,

Jednak juz teraz wszystkie nowe budynki
powinny by¢ budynkami w standardzie NZEB
oraz spetnia¢ minimalne wymagania doty-
czace charakterystyki energetycznej ustalone
przez panstwa cztonkowskiezé,

Oznacza to, ze nowe budownictwo bedzie
musiato charakteryzowac sie nie tylko bra-
kiem emisji dwutlenku wegla uwalnianych
podczas spalania paliw kopalnych w samym
budynku, ale réwniez bardzo niskim pozio-
mem operacyjnych emisji gazdw cieplarnia-
nych. Spetnienie tych standardéw bedzie miec
miejsce na podstawie jednolitej metodologii
ustalonej przez Unie Europejska. W praktyce,
aby sprosta¢ tym wymogom i osiggnac¢ wyso-
ka efektywnosc¢, nalezy inwestowac w tech-
nologie takie jak pompy ciepta, fotowoltaika
i systemy zarzadzania energig. Rbwnie wazne
jest ograniczenie strat energii dzieki solidnej
izolacji termicznej i zastosowaniu systemow
odzysku ciepta.

Ustalanie GWP
dla nowych budynkoéw

Co niezwykle istotne, zgodnie z EPBD ko-
nieczne bedzie ustalania wspoétczynnika GWP
zgodnie z ustalong metodologia dla wszyst-
kich nowych budynkdéw od 1 stycznia 2030 r.
oraz juz od 1 stycznia 2028 r. dla nowych bu-
dynkéw o powierzchni uzytkowej wiekszej
niz 1000 m?27. Wskaznik ten bedzie ujawniany
w Swiadectwie charakterystyki energetycz-
nej budynku. Komisja Europejska ma zadanie
przygotowac stosowng metodologie oblicza-
nia GWP, wskazujac jak oblicza¢ emisje zwia-
zane z produkcja materiatdw, transportem,
uzytkowaniem i rozbiorka?8. Jednak do sierp-
nia 2025 r. metodologia nie zostata opracowa-
na. Powinno miec to miejsce do konca 2025 r.

Kalkulacja GWP bedzie pierwszym kro-
kiem, gdyz przewiduje sie ustalenie maksy-
malnego GWP w przysztosci, uzaleznionego
od typu budynkdw i strefy klimatycznej.

Panstwa czionkowskie zobowigzane do
przygotowania do 1 stycznia 2027 r. planu dzia-
tania opisujgcego sposdb wprowadzenia war-
tosci granicznych dotyczacych catkowitego
skumulowanego GWP w cyklu zycia wszyst-
kich nowych budynkéw oraz do okreslania
celéw dla nowych budynkéw od 2030 r.2e,
ktore charakteryzowac sie beda stopniowa
tendencja spadkowa, tzn. cele te nalezy rozu-
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#Art. 7 ust. 1 EPBD

2% Art. 9 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. U.

UE. L. 22010 r. Nr 153, str. 13 z pozn. zm.)
27 Art. 7 ust. 2 EPBD.
2 Art. 7 ust. 3 EPBD.
22 Art. 7 ust. 5 EPBD.
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miec jako serie wartosci granicznych od 2030
r, Z coraz nizsza wartoscig graniczna. Warto-
sci te powinny uwzglednia¢ gotowosc¢ rynku,
jednoczesnie zachecajac do jak najszybszej
dekarbonizacji sektora budowlanego oraz
pamietajac o zgodnosci z celem neutralnosci
klimatycznej w 2050 r.

Panstwa cztonkowskie nie musza przedsta-
wi¢ do 1 stycznia 2027 r. konkretnych warto-
sci liczbowych swoich maksymalnych GWP,
ale musza szczegodtowo opisac, w jaki sposdb
wartosci te zostang wprowadzone oraz wy-
jasnia¢ poziom ambicji3°. Wartosci liczbowe
maksymalnych GWP musza jednak wejsc
w zycie do dnia 1 stycznia 2030 r.

Dla Polski obliczanie catkowitego sSladu
weglowego budynkow jest czyms nowym,
jednak tego typu rozwigzania funkcjonujg
juz w Europie.

Przyktadem jest Francja, ktora nie tylko
oblicza GWP dla budynkdw, ale posiada juz
prawnie wigzgce limity w tym zakresie. Mak-
symalny GWP dla jednorodzinnych prog wy-
nosi obecnie 640 kg CO.e/m? na 50 lat, a dla
budynkow wielorodzinnych - 740 kg. Warto-
sci te bedq sukcesywnie zaostrzane co trzy
lata.

W Polsce opracowaniem wytycznych i sto-
sownych narzedzi powinno zajgc¢ sie Mini-
sterstwo Rozwoju i Technologii. Mozna zakta-

da¢, ze kalkulacja GWP bedzie wymagana
jako zatgcznik do wnioskéow o pozwolenie na
budowe. Na poczqgtek jednak ten obowigzek
bedzie miat charakter wytgcznie informacyj-
ny, co pozwoli na stworzenie krajowej bazy
danych i porownywanie projektow pod kq-
tem ich emisyjnosci.

Oznacza to odejscie od wytacznego bada-
nia emisji zwigzanych z wytworzong i zuzy-
ta energia, ale skupienie sie na wszystkich
emisjach powstatych w cyklu zycia budyn-
ku. Zdecydowano sie na ten krok, aby lepigj
uwzglednia¢ charakterystyke catego cyklu
zycia budynkdéw i gospodarke o obiegu za-
mknietym31. W cykl zycia budynku zalicza sie
wszystkie etapy zycia budynku - od produk-
cji materiatdw budowlanych, przez transport,
budowe, eksploatacje, az po rozbidérke i recy-
kling odpaddéw. Wskaznik GWP wyrazany jest
jako liczba kilogramdéw ekwiwalentu CO; na
metr kwadratowy powierzchni uzytkowej bu-
dynku w horyzoncie 50 lat32.

Nowe regulacje zmieniajg sposdb, w jaki
oceniamy budynki. Zamiast skupiac sie wy-
tacznie na emisjach zwigzanych z ich uzytko-
waniem - jak chocby ogrzewanie - musimy
teraz bra¢ pod uwage rowniez slad weglowy
materiatéw, z ktérych sg zbudowane.

Materiatéw takich jak beton, stal, szkto czy
wetna mineralna, uzywa sie czesto, ale nie-
stety maja one wysoki ,wbudowany” slad

O ANNEX to the COMMUNICATION TO THE COMMISSION Approval of the content of the draft Commission Notice providing guidance on new or
substantially modified provisions of the recast Energy Performance of Buildings Directive (EU) 2024/1275 Life-cycle global warming potential of new
buildings (Article 7(2) and (5)), s. 2.

31 Zgodnie z Motywem 9 Dyrektywy EPBD.

32 Zatgeznik 111 do EPBD.



weglowy. Oznacza to, ze nawet jesli budynek
jest bardzo energooszczedny w codziennym
funkcjonowaniu, to jego GWP moze by¢ na-
dal wysoki, jesli do jego budowy uzyto mate-
riatéw o duzej emisyjnosci.

Dlatego tez, kluczowe jest, aby inwestorzy,
projektanci i producenci juz na etapie plano-
wania uwzgledniali wptyw materiatéw na sro-
dowisko. Powinni oni priorytetowo wybierac
opcje bardziej ekologiczne, takie jak drewno
konstrukcyjne, materiaty z recyklingu, nisko-
emisyjne prefabrykaty czy surowce pozyski-
wane lokalnie.

Obecnie budynki musza spetnia¢ wymaga-
nia dotyczace wskaznika EP - czyli rocznego
zapotrzebowania na nieodnawialng energie
pierwotna. Wskaznik ten okresla ilos¢ energii
»na wejsciu” do systemu energetycznego, po-
trzebnej do ogrzewania, wentylacji, przygoto-
wania cieptej wody uzytkowej, a w budynkach
niemieszkalnych takze do chtodzenia i oswie-
tlenia wbudowanego. Wartosci graniczne (li-
mity) dopuszczalnego poziomu EP s3g okre-
Slane w przepisach techniczno-budowlanych
— obecnie w Warunkach Technicznych 2021
(WT 2021)33. W Projekcie Krajowego Planu
Renowacji Budynkdéw34 zaproponowano, aby
klasa A w nowej skali charakterystyki energe-
tycznej — odpowiadajgca standardowi budyn-
ku bezemisyjnego —oznaczata wymagania EP
zaostrzone o 10% wzgledem tych obecnych
wartosci.

Co z tego wynika?

Jesli limit EP dla domu jednorodzinnego
to obecnie 70 kWh/m?2/rok, by osiggnac klase
A (zeroemisyjnos$cé), budynek nie moze zuzy-
wac wiecej niz 63 kWh/m2/rok. Podobnie, dla
budynku wielorodzinnego obecny prég to 65
kWh/m2/rok, wiec po obnizeniu limitu o 10%
nowy budynek bedzie musiat osigga¢ maksy-
malnie 58,5 kWh/m2/rok.

21

3 Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki

i ich usytuowanie (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1225 z poZn. zm.).

3 Projekt Krajowego Planu Renowacji Budynkow, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, 2024 r.
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Budynki isthiejgce

Czym jest MEPS?

Omodwienie celéw dla istniejacych budyn-
kodw nalezy zacza¢ od wyjasnienia pojecia
minimalnych standardéw efektywnosci ener-
getycznej (MEPS - Minimum Energy Perfor-
mance Standards). Dyrektywa EPBD po raz
pierwszy wprowadza obowigzkowe unijne
minimalne standardy efektywnosci energe-
tycznej dla istniejacych budynkow, ktoérych
celem jest stopniowa eliminacja najbardziej
energochtonnych budynkéw w Europie. Na-
lezy podkresli¢, ze od samego poczatku Ko-
misja Europejska podkreslata, ze standardy te
majg skupiac sie na budynkach o najnizszej
efektywnosci energetycznej, gdyz to wiasnie
one Maja najwiekszy potencjat w zakresie de-
karbonizacji, zmniejszenia ubdstwa energe-
tycznego oraz zapewnienia szeroko zakrojo-
nych korzysci spotecznych i gospodarczych3s.
Co wiecej podkreslano, ze dostosowanie do
nowych minimalnych standarddw powinno
mie¢ miejsce m.in. dzieki stworzeniu sprzy-

Dla budynkéw niemieszkalnych (np. biu-
ra, szkoty, obiekty handlowe) panstwa czton-
kowskie musza ustali¢ maksymalne poziomy
zuzycia energii (np. w kWh/m?2/rok) w oparciu
o rozktad efektywnosci catego krajowego za-
sobu w 2020 r37. Progi te maja stopniowo eli-
minowac najgorsze budynki:

@ do konca 2030 r. — zaden budynek nie
moze znajdowac sie w najgorszych 16% za-
sobu (tj. ponizej klasy F),

@ do konica 2033 r. — zaden budynek nie
moze znajdowac sie w najgorszych 26%
(tj. musi osiggnac¢ co najmnigj klase E).

Panstwa cztonkowskie powinny ustali¢ tak-
ze dodatkowe progi na lata 2040 i 2050 z niz-
szymi MEPS, aby zapewni¢ stopniowe wyco-
fywanie budynkéw o najgorszej klasie. Progi
bedzie mozna ustanowic¢ dla catego zasobu
budynkdéw niemieszkalnych lub wedtug typu,

jajacych ram prawnych, w tym zachet finan-
sowych, skierowanych przede wszystkim do
gospodarstw domowych znajdujacych sie
w trudnej sytuacji oraz oséb dotknietych ubo-
stwem energetycznym lub mieszkajacych
w lokalach socjalnych3¢s. EPBD inaczej traktu-
je budynki mieszkalne oraz niemieszkalne.

kategorii czy wielkosci budynkow?38.

Whiosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (wersja przeksztatcona), Bruksela, dnia
15.12.2021, COM (2021) 802 final.

*Whiosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (wersja przeksztatcona), Bruksela, dnia
15.12.2021, COM (2021) 802 final.

7 Art. 9 ust. 1 EPBD.

8 ANNEX to the COMMUNICATION TO THE COMMISSION Approval of the content of the draft Commmission Notice providing guidance on new or
substantially modified provisions of the recast Energy Performance of Buildings Directive (EU) 2024/1275 Minimum energy perforrmance standards for
non-residential buildings and trajectories for progressive renovation of residential buildings (Article 9), s. 4.



Panstwa cztonkowskie powinny ustali¢ tak-
ze dodatkowe progi na lata 2040 i 2050 z niz-
szymi MEPS, aby zapewni¢ stopniowe wyco-
fywanie budynkdw o najgorszej klasie. Progi
bedzie mozna ustanowi¢ dla catego zasobu
budynkdéw niemieszkalnych lub wedtug typu,
kategorii czy wielkosci budynkow.

Przyktadowa kategoryzacja budynkéw
niemieszkalnych:

@ biura;

@ budynki oswiatowe;

@ szpitale;

@ hotele i restauracje;

@ obiekty sportowe;

@ budynki ustug handlu hurtowego
i detalicznego;

@ inne rodzaje budynkoéw
zuzywajqcych energie.

Z kolei, wzgledem budynkéw mieszkal-
nych, czyli domdw jednorodzinnych i wielo-
rodzinnych, panstwa cztonkowskie majg obo-
wigzek opracowania ,trajektorii renowacji”.
Jest to plan stopniowego zmniejszania sred-

niego zuzycia energii przez caty zaséb budyn-
kéw mieszkalnych. Konkretne cele to:

@ Do 2030 roku: Zmniejszenie zuzycia ener-
gii pierwotnej o co najmniej 16 % w porow-
naniu do poziomu z 2020 roku32,

@ Do 2035 roku: Redukcja zuzycia energii
pierwotnej o0 20-22% w stosunku do pozio-
mu z 2020 roku*°.

Co wazne, ponad potowa (co najmniej 55%)
tej redukcji musi pochodzié¢ z modernizacji
43% najbardziej energochtonnych budynkow
(czyli tych w klasach energetycznych E, F i G)41.

Oznacza to, ze nacisk potozony jest na reno-
wacje najbardziej energochtonnych budyn-
kéw mieszkalnych i niemieszkalnych. Nie
przewiduje sie obowigzku podniesienia klasy
energetycznej budynkdéw do klasy A lub in-
nej wysokiej, a jedynie wyeliminowanie tych
z klas najgorszych.

Komisja Europejska réwniez jednoznacznie
wskazuje, ze znowelizowana dyrektywa ,nie
naktada zadnych obowigzkéw remontowych
na indywidualnych witascicieli domoéw"42,

S Art.Qust. 112 EPBD.
“OArt. 9 ust. 2 EPBD.
“TArt. 9 ust. 2 EPBD.

%2 Komisja Europejska, Questions and Answers on the revised Energy Performance of Buildings Directive (EPBD), 2024.
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Cele dla istniejgcych budynkéw

Zgodnie z EPBD, jesli istniejacy budynek
bedzie poddawany wazniejszej renowadji,
jego charakterystyka energetyczna bedzie
musiata zostac¢ poprawiona tak, aby spetniata
minimalne wymagania dotyczace charakte-
rystyki energetycznej*.

Bedzie to jednak konieczne tylko jesli be-
dzie to wykonalne pod wzgledem technicz-
nym, funkcjonalnym i ekonomicznym*“,

W projekcie polskiego planu renowacji
przyjeto, ze: srednie zuzycie w domach jed-
norodzinnych spadnie z ~230 do ~90 kWh/m2/
rok do 2050 r., w budynkach wielorodzinnych
-z ~170 do ~91 kWh/mZ2/rok a zmodernizowa-
nych ma zostac¢ 4,1 min domadw do 2050 r*.

EPBD przewiduje w tym celu koniecznosc¢
utworzenia mechanizmnéw wsparcia finan-
sowego, przede wszystkim dla oséb zagrozo-
nych ubdéstwem energetycznym — takich jak
np. pokrycie do 90-100% kosztéw inwestycji
dla najubozszych.

Czy EPBD wprowadzi zakaz sprzedazy lub
wynajmu budynkdéw wysoce energochton-
nych? W mediach pojawiato sie wiele infor-
macji na temat potencjalnych wywiaszczen

budynkéw energochtonnych oraz o braku
mozliwosci sprzedazy lub najmu budynkdw
wysoce energochtonnych. Nalezy jednak
wskazaé, ze informacje te nie s3 do konca
prawdziwe.

EPDB przewiduje obowigzek przygoto-
wania przez panstwa cztonkowskie planu
usuniecia z zasobéw budynkowych najbar-
dziej energochtonnych budynkéw niemiesz-
kalnych i stopniowej renowacji budynkow
mieszkalnych. Obowigzek ten jest jednak
skierowany wobec panstw cztonkowskich,
a hie wobec wtascicieli poszczegélnych bu-
dynkéw mieszkalnych. To od panstw czton-
kowskich bedzie zalezato w jaki sposdb wpro-
wadzg cele dyrektywy w zycie i mozliwe jest
wprowadzenie przez nie ograniczen w wy-
najmie lub sprzedazy budynkéw mieszkal-
nych nie spetniajgcych standardéw-*.

EPDB wskazuje takze, ze konieczne jest
utworzenie i utrzymywanie systemu S$wia-
dectw charakterystyki energetycznej¥. Posia-
danie takowego swiadectwa charakterystyki
energetycznej konieczne bedzie w momen-
cie wystawienia budynku lub jego modutu
na sprzedaz lub wynajem“. Pozyskanie ta-
kiego swiadectwa powinno jednak by¢ przy-

“Art. 8ust. 1EPBD.

“Art. 8 ust. 2 EPBD.

% Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A., Narodowa Agencja Poszanowania Energii S.A. oraz Fundacja Instytut Reform, Projekt Krajowy plan
renowacji budynkow, dostepny pod adresem: https;/fwww.gov.pl/web/rozwoj-technologia/prekonsultacje-projektu-krajowego-planu-renowacji-budyn-
kow, (dostep: 1.08.2025), s. 137.

% De facto wynika to z art. 3 ust. 2 i motywu 25-27 EPBD.

7 Art. 19 Dyrektywy EPBD.

@ Art. 20 (4).



stepne cenowo, a panstwa czionkowskie
moga zapewni¢ stosowne wsparcie finanso-
we gospodarstwom domowym znajdujacych
sie w trudnej sytuacji w jego pozyskaniu4O.
Z obowiagzku posiadania takiego swiadectwa
przy sprzedazy lub wynajmie bedzie mozli-
we zwolnienie kosciotéw, matych budynkdéw
wolnostojgcych50 i niektérych budynkow
przemystowych oraz rolniczych51. by¢ przy-
stepne cenowo, a panstwa cztonkowskie
mMoga zapewnic¢ stosowne wsparcie finanso-
we gospodarstwom domowym znajdujacych
sie w trudnej sytuacji w jego pozyskaniu®.
Z obowiazku posiadania takiego swiadectwa
przy sprzedazy lub wynajmie bedzie mozliwe
zwolnienie kosciotdw, matych budynkdéw wol-
nostojacych® i niektérych budynkéw przemy-
stowych oraz rolniczych®.

Swiadectwa charakterystyki energetycznej
beda ujawniac klase energetyczna budynku,
ale do ich wydania nie bedzie konieczne spet-
nianie MEPS wzgledem budynkow mieszkal-
nych. Wynika to m.in. z faktu, ze EPDB wprost
wskazuje, ze istniejgce budynki powinny spet-
nia¢ nowe wartosci MEPS, o ile jest wykonal-
ne pod wzgledem technicznym, funkcjonal-
nym i ekonomicznym>.

Narracja dotyczaca przymusowych wy-
wiaszczen lub zakazu sprzedazy i wynajmu
budynkéw energochtonnych mogty znajdo-
wac czesciowe uzasadnienie w projekcie dy-
rektywy, ktory jednak nie wszedt w zycie.

Pierwotnie, projekt artykut 9 EPBD przewi-
dywat, ze konkretne typy budynkdw (budyn-
ki bedace witasnoscia instytucji publicznych,
budynki niemieszkalne, prywatne budynki
mieszkalne) powinny osiggnac do konkretnej
daty ustalona klase energetyczna®. Najnizsza
dozwolona klasa bytaby klasa F.

Projekt nie zakazywat sprzedazy lub najmu
budynkoéw klasy G, ale panstwa cztonkowskie
musiatby doprowadzi¢ do realizacji celow dy-
rektywy — tj. wprowadzi¢ np. obowigzek reno-
wacji najbardziej energochtonnych budyn-
kow.

Jednak pomyst ten zostat dos¢ szybko po-
rzucony w toku prac legislacyjnych i koniecz-
nos¢ osiggniecia konkretnej klasy energe-
tycznej przez budynki mieszkalne zostata
zastgpiona opisang powyzej stopniowa reno-
wacja budynkow ustalong procentowo.
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“CArt. 19 (4)

%0 O catkowitej powierzchni uzytkowej mniejszej niz 50 m2.
STArt. 20 (6)

2Art. 8(1)

= Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (wersja przeksztatcona),

COM (2021) 802 final, art. 9.
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Co wiecej, w odpowiedzi na rosnaca dezin-
formacje, Ministerstwo Rozwoju i Technolo-
gii zamiescito na swoich stronach interneto-
wych wyjasnienia na temat dyrektywy EPBD
wskazujac, ze nie zawiera ona przepisow wy-
wiaszczeniowych ani obowigzku renowacji®.

Stanowisko Ministerstwa Rozwoju
i Technologii

Nowa dyrektywa nie zawiera zadnych
przepiséw, w wyniku ktorych nastgpito-
by pozbawienie lub ograniczenie prawa
witasnosci. Oprocz tego nie ma w niej
przepisow, ktore uzalezniatyby moZzli-
wos¢ sprzedazy lub najmu budynku od
Jjego efektywnosci energetycznej. Mini-
malne wymagania dot. charakterystyki
energetycznej obowigzujg wobec bu-
dynkow nowych od kilkudziesieciu lat
i sqQ zaostrzane w miare postepu w bu-
downictwie oraz wymagan uzytkowni-
kéw. Poziom efektywnosci energetycz-
nej budynku jest ujawniany na etapie
jego sprzedazy, podobnie jak w przy-
padku urzqdzen zuzywajgcych ener-
gie. Informowanie o wywfaszczeniach,
braku mozliwosci sprzedazy budynkéw
czy restrykcyjnych zakazach nie znajdu-
je potwierdzenia w nowych przepisach,
Jjest nierzetelne i nosi znamiona fatszy-
wych informacji oraz wprowadzania
opinii publicznej w btqd.

Istotnym jest rowniez fakt, ze obecnie mak-
symalny dopuszczalny wskaznik zapotrze-
bowania na nieodnawialng energie pierwot-
na dla budynku jednorodzinnego wynosi 70
kWh/(m?2-rok), podczas, gdy budynki w klasie
G, wzgledem ktérych w duzym stopniu skie-
rowana jest dyrektywa charakteryzuja sie
wskaznikiemn powyzej 530 kWh/(mz2-rok)s.
Oznacza to, ze najbardziej energochionne
budynki klasy G juz teraz potrzebuja siedem
razy wiecej energii niz nowe budynki w naj-
gorszym mozliwym standardzie.

54 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (EPBD), dostepne pod adresem: https./iwvww.gov.

pl/web/rozwoj-technologia/dyrektywa-w-sprawie-charakterystyki-energetycznej-budynkow-epbd (dostep: 4.08.2025).

*>Obliczone zgodnie z metodologiq wynikajgcq z zatgcznika nr 2 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie

zZ pozZn. zm.)

metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czesci budynku oraz swiadectw charakterystyki energetycznej (Dz. U. poz. 376
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Odejscie od paliw kopalnych

i wprowadzenie OZE

Dyrektywa EPBD jasno wskazuje przy-
sztos¢ systemow grzewczych i chtodniczych
w budynkach: catkowite przejscie z paliw ko-
palnych na odnawialne zrodta energii i elek-
tryfikacje.

Wykorzystanie OZE stanie sie warunkiem
koniecznym do osiggniecia standardow
NZEB® oraz statusu budynku bezemisyjne-
go. Dotyczy to zardwno nowych inwestycji, jak
i modernizacji istniejgcych obiektow.

Co do zasady, energia pierwotna zuzywana
przez nowy lub poddany renowacji budynek
bezemisyjny powinna pochodzi¢ z:

@ energii ze zrédet odnawialnych wytwa-
rzanej na miejscu lub w poblizu,

@ energii ze zrédet odnawialnych dostar-
Cczanej przez spotecznos¢ energetyczng,

@ energii z efektywnego systemu cieptow-
niczego i chtodniczego,

@ energii ze Zzréodet bezemisyjnych?’.

Przewiduje sie jednak, ze moze nie byc¢ to
mozliwe ze wzgleddw technicznych lub eko-
nomicznych. Z tego wzgledu bezemisyjny
budynek bedzie mogt takze czerpac energie
Z sieci, jesli bedzie ona spetniac kryteria usta-
nowione na poziomie krajowym. Oznacza to,
ze panstwa cztonkowskie beda miaty istotna
role do odegrania w tym zakresie.

Nowe budynki beda musiaty by¢ projek-
towe w sposob uwzgledniajgcy potencjalne
pdzniejsze wykorzystanie w nich energii sto-
necznej®®. Pojecie to obejmuje zaréwno sys-
temy fotowoltaiczne, jak i stoneczne syste-
my termiczne®. Dlatego przy projektowaniu
nowych budynkow bedzie trzeba uwzgled-
ni¢ zaréwno technologie PV, jak i stoneczne
technologie termiczne oraz ich potaczenie.
Oznacza to, ze projektowanie nowych budyn-
kow bedzie obejmowac branie pod uwage
zagadnienia takie jak odpowiednia nosnosc¢
konstrukcji dla instalacji stonecznych, witasci-
wa orientacje budynku, czy tez projekt dachu
i elewacji. Wszystko po to by umozliwi¢ doda-
nie w przysztosci odpowiednich instalacji sto-
necznych bez koniecznosci przeprowadzania
kosztownych zmian konstrukcyjnych.

%6 Zgodnie z art 2 (3).
*7 Zgodnie z art. 11 (7).
%8 Zgodnie z art. 10 (1).

2 ANNEX to the COMMUNICATION TO THE COMMISSION Approval of the content of the draft Commmission Notice providing guidance on new or sub-
stantially modified provisions of the recast Energy Performance of Buildings Directive (EU) 2024/1275 Solar energy in buildings (Article 10), s. 3.
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Co wiecej, EPBD przewiduje obowiazek
montowania paneli fotowoltaicznych:

@ od 2027 r. - na wszystkich nowych bu-
dynkach publicznych i niemieszkalnych o po-
wierzchni uzytkowej powyzej 250 m2 %

@ na wszystkich istniejgcych budynkach pu-
blicznych o powierzchni uzytkowej powyzej:

e 2000 m2-od?2028r.°"

e 750 m2-o0d 2029 r.5%

e 250 m2-od 203153

@ od 2028 r. — na istniejgcych budynkach
niemieszkalnych o powierzchni uzytkowej
powyzej 500 m2, w przypadku, gdy budynek
zostanie poddany wazniejszej renowacji lub
dziataniu wymagajacemu pozwolenia admi-
nistracyjnego na renowacje budynkéw, prace
na dachu lub instalacje systemu techniczne-
go budynku®

@ od 2030 r. - na wszystkich nowych bu-
dynkach mieszkalnych®; oraz

@ od 2030 r. - na wszystkich nowych zada-
szonych parkingach dla samochodoéw fizycz-
nie przylegajacych do budynkéw®®.

Powyzsze mozna przedstawic¢ takze w tabeli:

Powierzchnia

Typ Wymog 5 Ramy
uzytkowa
budynku ptynacy z art. 10 budynku czasowe
Nowe el d [plisliezne > 250 m? 3112/2026
i niemieszkalne
Nowe Budynki mieszkalne Nieistotne 31/12/2029
Nowe Zadaszpne park|ng| g samochodoyv Nieistotne 31/12/2029
fizycznie przylegajacych do budynkow
Istniejgce Budynki publiczne >2 000 m?2 31/12/2027
Istniejgce Budynki publiczne >750 m?2 31/12/2028
Istniejgce Budynki publiczne >250 m?2 31/12/2028
Budynki niemieszkalne poddane wazniej-
szej renowacji lub dziataniu wymagajacemu
Istniejace pozwolenia administracyjnego na renowa- >500 m?2 31/12/2027
cje budynkow, prace na dachu lub instala-
cje systemu technicznego budynku

0 Art. 10 ust. 3 lit a EPBD.
STArt. 10 ust. 3 lit b pkt (i) EPBD. 62 Art. 10 ust. 3 lit b pkt (ii) EPBD. 63 Art. 10 ust. 3 lit b pkt (iii) EPBD. 64Art. 10 ust. 3 lit ¢ EPBD.
S Art. 10 ust. 3 lit d EPBD.
S Art. 10 ust. 3 lit e EPBD.



Instalacja fotowoltaiki nie bedzie jednak
obowigzkowa, jesli nie bedzie to odpowied-
nie pod wzgledem technicznym oraz nie-
wykonalne pod wzgledem ekonomicznym
i funkcjonalnym. Niewykonalnos¢ techniczna,
ekonomiczna i funkcjonalna zostata wstep-
nie zarysowana przez Komisje Europejska®”.
Oznacza to w praktyce, ze kwestie te beda za-
leze¢ od panstw cztonkowskich, gdyz to one
bede musiaty opracowac kryteria spetnienia
tych obowigzkdéw oraz ewentualnych zwol-
nien®,

Nalezy sie liczy¢ z tym, ze tego typu dodat-
kowe zrédfa mocy na niemal wszystkich da-
chach beda powodowac problemy dla sieci
energetycznych. Z tego wzgledu podmioty
odpowiedzialne za utrzymanie stabilnosci
sieci elektroenergetycznej beda wiaczone
w doprecyzowanie powyzszych kryteriow.

W  przypadku budynkdéw poddawanych
renowacji, panstwa cztonkowskie beda ak-
tywnie promowac zamiane systemow grzew-
czych opartych na paliwach kopalnych na
technologie niskoemisyjne. Mowa tu o roz-
wigzaniach takich jak:

@ pompy ciepta,

@ inne odnawialne zrédta energii,

& wysokosprawne systemy kogeneracyjne,
ktdre jednoczesnie produkuja ciepto i energie
elektryczna.

Co wiecej, przy kazdej wiekszej renowacji
lub przegladzie technicznym budynku obo-
wigzkowa bedzie ocena mozliwosci wdro-
zenia tych rozwigzan. W praktyce oznacza
to stopniowy koniec dla kottéw gazowych
i olejowych. Najpierw znikng one z nowych
budynkow po 2028 lub 2030 roku, a nastep-
nie, w ramach mechanizmaéw MEPS i nowych
norm energetycznych, beda sukcesywnie wy-
cofywane rowniez z istniejgcych obiektow*®®.

Od 2025 roku panstwa cztonkowskie maja
zakaz finansowania instalacji kottéw na pali-
wa kopalne’. Co wiecej, w swoich krajowych
planach renowacyjnych powinny uwzglednic
harmonogram catkowitego wycofania tych
kottéw”. Wyjatkiem bedzie wsparcie dla sys-
temoéw hybrydowych, pod warunkiem, ze
zZnaczaco wykorzystujg one odnawialne zro-
dta energii.
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7 ANNEX to the COMMUNICATION TO THE COMMISSION Approval of the content of the draft Commission Notice providing guidance on new or sub-
stantially modified provisions of the recast Energy Performance of Buildings Directive (EU) 2024/1275 Solar energy in buildings (Article 10), s. 10.

S8Art. 10 (4) EPBD.
SArt. 7(1)i arti3 (7) EPBD ™Art. 13 (5) EPBD.
7Art. 17 (15) EPBD.
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Co oznacza koniec finansowa-
nia instalacji kottéw na paliwa
kopalne?

Zagadnienie ,co doktadnie oznacza zakaz
finansowania instalacji kottow na paliwa
kopalne” byto przedmiotem trudnosci inter-
pretacyjnych dla wielu interesariuszy i z tego
wzgledu warto doktadnie sie temu przyjrzec.
Zakaz ten wynika z art. 17 (5) Dyrektywy EPBD,
ktéry stanowi, ze:

Od dnia 1stycznia 2025 r. paristwa czton-
kowskie nie udzielajg zadnych zachet
finansowych do instalacji indywidual-
nych kottdw zasilanych paliwami kopal-
nymi, z wyjgtkiem kottow wybranych do
inwestycji przed 2025 r.,, zgodnie z roz-
porzgdzeniem (UE) 2021/241, art. 7 ust. 1
lit. h) pkt (i) tiret trzecie rozporzqgdzenia
(UE) 2021/1058 oraz art. 73 rozporzqdze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/2115

Zakaz ten nastrecza trudnosci m.in. ze
wzgledu na jedynie czesciowe zdefiniowanie
uzytych w nich pojeci. | tak np. samo pojecie
.Kotfa" oznacza potgczenie kotta z palnikiem
przeznaczone do przekazywania ptynom cie-
pta uwalnianego w procesie spalania’, co
wskazuje bezposrednio akt prawny, ale juz

pojecie ,instalacji” musiato zosta¢ doprecyzo-
wane przez Komisje Europejska jako zakup,
montaz i uruchomienie samodzielnego ko-
tta” w tekscie interpretacyjnym.

W oparciu o inne zrédta prawa UE, nalezy
uznac, ze przywotany powyzej zakaz oznacza,
ze panstwa cztonkowskie nie moga dtuzej do-
starczac zachet finansowych by umozliwic za-
kup, montaz i uruchomienie kotta, ktdry spala
paliwa kopalne, tj. nieodnawialne zrédta ener-
gii oparte na weglu, takie jak paliwa state, gaz
ziemny i ropa naftowa; oraz jest kottem samo-
dzielnym, tj. nie jest potaczony z innym ge-
neratorem ciepta wykorzystujagcym energie
odnawialng, ktéry zapewnia znaczng czesc
catkowitej mocy energetycznej potgczonego
systemu’4. Oznacza to jednak, ze wcigz moz-
liwe jest wspieranie kottéw na pelet, ktéry
zgodnie z podejsciem UE jest paliwem odna-
wialnym.

Istotne jest takze, ze teoretycznie wcigz
mozliwe jest wspieranie kottdw gazowych,
gdyz kotty takie nie musza by¢ zasilane pali-
wami kopalnymi. To, czy kociot gazowy jest
uwazany za ,zasilany paliwami kopalnymi”,

727godnie z art. 2 (48) Dyrektywy EPBD.

“Commission notice on phasing out financial incentives for stand-alone boilers powered by fossil fuels under the recast Energy Performance of Buil-
dings Directive C/2024/6206, s. 4.

“Commission notice on phasing out financial incentives for stand-alone boilers powered by fossil fuels under the recast Energy Performance of Buil-
dings Directive C/2024/6206, s. 4.



zalezy od mieszanki paliwowej w sieci gazo-
wej w momencie instalacji kotta. Zasadniczo,
jezeli lokalna sie¢ gazowa dostarcza gtdwnie
gaz ziemny, instalacja kottow gazowych nie
powinna by¢ objeta zachetami finansowymi,
ale jezeli lokalna sie¢ gazowa dostarcza gtéw-
nie paliwa odnawialne, instalacja kotta gazo-
wego moze by¢ objeta zachetami finanso-
wymi’s. Obecnie w Polsce nie wystepuja tego
typu sieci gazowe, ale moze ulec to zmianie
W przysztosci.

Nalezy takze zauwazy¢, ze panstwa czion-
kowskie wcigz moga przekazywac srodki wia-
Scicielom kottéw spalajgcych paliwa kopalne
na cele nie zwigzane z ich instalacja. Przy-
ktadowo, panstwa cztonkowskie wcigz moga
dystrybuowac¢ srodki przyznane beneficjen-
tom przed dniem 1 stycznia 2025 r., oferowac
wspieranie finansowe na cele zwigzane z dzia-
faniami innymi niz instalacja — na przyktad
konserwacja, naprawa lub likwidacja kottéw
opalanych paliwami kopalnymi, a takze utrzy-
mywac i wprowadzac instrumenty finansowe
majace na celu zapewnienie przystepnosci
cenowej energii, w tym poprzez wsparcie ce-
nowe dla konsumentdw, taryfy socjalne lub
wsparcie dochodowe na ogrzewanie paliwa-
mi kopalnymi.

Czy panstwa cztonkowskie mu-
szg wycofac¢ catkowicie kotty na
paliwa kopalne?

Dyrektywa wyraza wymog dazenia do wy-
miany indywidualnych kottéw zasilanych pali-
wami kopalnymi w istniejgcych budynkach?,
a w swoich Krajowych Planach Renowacji Bu-
dynkéw panstwa cztonkowskie powinny za-
wsze¢ m.in. przeglad polityk i srodkow doty-
czacy dekarbonizacji ogrzewania i chtodzenia,
w tym poprzez systemy cieptownicze i chtod-
nicze, oraz stopniowe wycofywanie paliw
kopalnych z ogrzewania i chtodzenia w celu
catkowitego wycofania indywidualnych ko-
tiéw zasilanych paliwami kopalnymi najpéz-
niej do 2040 r”’.
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Co jednak bardzo istotne, Komisja Europejska
wskazuje, ze:

,Przeksztatcona dyrektywa EPBD
wymaga od panstw cztonkowskich
uwzglednienia w krajowych planach
renowacji budynkow polityk i srodkéw
majgcych na celu catkowite wycofanie
kottéw opalanych paliwami kopalnymi
do 2040 r. Rok 2040 jest orientacyjng
datg docelowq; obowigzkiem panstw
cztonkowskich jest okreslenie wiarygod-
nych polityk i Srodkdw majgcych na celu
catkowite wycofanie kottéw opalanych
paliwami kopalnymi do tego roku"?.

Z jednej strony zatem wskazuje, ze pan-
stwa cztonkowskie musza przyjac¢ polityki
zmierzajace do catkowite wycofania kottow
opalanych paliwami kopalnymi do 2040 r.
a z drugiej wskazuje, ze jest to data orienta-
cyjna. Zdaje sie jednak, ze panstwa cztonkow-
skie beda musiaty przyja¢ odpowiednie srodki
majgce umozliwi¢ wycofanie kottéw na pali-
wa kopane do 2040 r."”,

Powyzsze mozna osiggna¢ m.in. poprzez:
@ Czesciowa lub catkowita wymiane po-
szczegdlnych kottéw na alternatywne roz-
wigzania, takie jak pompy ciepta, instalacje
solarne lub wydajne systemy cieptownicze;

@ Zastgpienie paliw kopalnych spalanych
w kottach paliwami odnawialnymi, takimi
jak biopaliwa;

@ Potgczenie srodkdéw z powyzszych dwdch
szerokich kategorii.

Zrownowazona mobilnosé

EPBD wprowadza szereg nowych rozwig-
zan majacych na celu uczyni¢ budownictwo
bardziej ,smart” oraz bardziej gotowe na
zrownowazone metody komunikacji jak ro-
wery oraz samochody elektryczne. Dotyczy to
jednak gtdwnie nowych budynkdw i budyn-
kéw poddawanych powazniejszym renowa-
cjom.

W budynkach niemieszkalnych z co naj-
mniej 5 miejscami parkingowymi, trzeba be-
dzie zainstalowac¢ jedna stacje tadowania na
kazde pie¢ miejsc oraz przygotowac okablo-
wanie wstepne dla potowy wszystkich miejsc
parkingowych®. Wymog dotyczacy miejsc
parkingowych opisany powyzej jest jednak
zasada podlegajaca modyfikacji wzgledem
wiekszych budynkdw, biurowcow, czy tez bu-
dynkdéw publicznych. Przyktadowo, zostanie
zaostrzony wzgledem biur, ktére beda mu-
siaty gwarantowac co najmniej jedno miejsce
tadowania na kazde dwa miejsca parkingowe.

BANNEX to the COMMUNICATION TO THE COMMISSION Approval of the content of the draft Commission Notice providing guidance on new or sub-

stantially modified provisions of the recast Energy Performance of Buildings Directive (EU) 2024/1275 Fossil fuel boilers (Article 13, Annex Il), s. 4.

P ANNEX to the COMMUNICATION TO THE COMMISSION Approval of the content of the draft Commission Notice providing guidance on new or sub-

stantially modified provisions of the recast Energy Performance of Buildings Directive (EU) 2024/1275 Fossil fuel boilers (Article 13, Annex Il), s. 4.
SOArt. 14 ust.1 EPBD.



Dodatkowo, w celu wspierania podrozy ro-
werem, budynki niemieszkalne bede musiaty
zosta¢ wyposazone w miejsca dla rowerdw,
w tym dla rowerdw o niestandardowych wy-
miarach. Ich liczba bedzie musiata odpowia-
dac¢ co najmniej 15 % sredniej lub 10 % catko-
witej liczby uzytkownikdw budynkow®. Jesli
panstwo cztonkowskie stwierdzi jednak, ze
do danego typu budynkdéw niemieszkalnych
uzytkownicy zazwyczaj nie podrézujg na ro-
werze (np. do szpitala), bedzie mogto ograni-
czy¢ ten wymaog.

W wielorodzinnych budynkach mieszkal-
nych posiadajacych wiecej niz trzy miejsca
parkingowe, okablowanie wstepne ma objac
50% miejsc parkingowych, a na kazdy modut
mieszkalny przewidziano co najmniej dwa
stojaki rowerowe. Wzgledem fadowarek ko-
nieczne bedzie zainstalowanie jedynie jed-
nejs2,

Co istotne, gdyby zainstalowanie tadowarki
i infrastruktury kanatowej bytoby drozsze niz
10% catkowitego kosztu wazniejszej renowacji
budynku obowigzek nie bedzie musiat miec
zastosowania®.

Dyrektywa wprowadza réwniez tak zwane
~prawo do gniazdka”, co oznacza, ze miesz-
kancy — nawet w budynkach wielorodzinnych
i wspoélnotach mieszkaniowych — beda mieli
zagwarantowana mozliwos¢ zainstalowania

punktu tadowania pojazdu elektrycznego na
swoim miejscu parkingowym, bez nadmier-
nych przeszkéd administracyjnych czy tech-
nicznych?®:,

Nowe systemy techniczne

Dyrektywa EPBD zmienia podejscie do sys-
temow technicznych w budynkach. Jej ce-
lem jest nie tylko zwiekszenie efektywnosci
energetycznej, ale tez przygotowanie nieru-
chomosci na integracje z inteligentnymi sie-
ciami energetycznymi oraz rosngce potrzeby
elektromobilnosci. Obejmuje to wszelkie in-
stalacje — od ogrzewania i chtodzenia, przez
wentylacje i ciepta wode, az po oswietlenie,
automatyke, odnawialne zrédta energii i ma-
gazynowanie.

W zwigzku z tym, wiasciciele budynkéw
niemieszkalnych beda musieli zainwestowac
w systemy automatyki budynkowej:

@ Do konca 2027 roku: Obowigzek ten doty-

czy¢ bedzie obiektéw z instalacjami grzew-

czymi lub chiodniczymi o mocy powyzej

290 kW,

@ Do 2029 roku: Limit ten zostanie obnizo-

ny do 70 kWee,

Systemy te maja za zadanie optymalizowa¢
zuzycie energii, sygnalizowa¢ ewentualne
awarie czy spadki wydajnosci, a takze zaste-
powac rutynowe, reczne przeglady. W budyn-
kach mieszkalnych automatyka podlegac be-
dzie innym rezimom.
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Inteligentne budynki
i cyfryzacja

Dyrektywa EPBD stawia na cyfryzacje jako
jedno z kluczowych narzedzi do dekarboni-
zacji sektora budynkéw, usprawniajace za-
rzadzanie informacjami i wspierajac Swiado-
me decyzje inwestycyjne.

W tym celu, zdaniem UE, zainteresowani
powinni mie¢ bezposredni dostep do danych
dotyczacych systemdw budynku, a dane te
powinny byc¢ jednolite w catej UE®. Co wiecej,
powinno umozliwi¢ sie dostep wskaznika go-
towosci budynkéw do obstugi inteligentnych
sieci (SRI) m.in. po to by dostosowac funkcjo-
nowanie budynkéw do potrzeb uzytkowni-
kow i sieci.

Krajowa baza danych

Z powyzszych wzgleddw zdecydowano sie
na wprowadzenie obowiazku, by kazde pan-
stwo musiato stworzy¢ krajowa baze danych
dotyczaca charakterystyki energetycznej bu-
dynkow®s,

Bedzie ona zawierata kluczowe informacje
dotyczace:

@ Swiadectw charakterystyki energetycznej;

@ przegladow,;

@ paszportdw renowacji;

@ wskaznika gotowosci budynkéw do obstu-

gi inteligentnych sieci;

@ oraz obliczonego lub opomiarowanego zu-

zycia energii w budynkach, dla ktérych spo-

rzadzono Swiadectwo charakterystyki ener-

getycznej®.

Baze danych bedzie mozna uzupetnic o ty-
pologie budynkdw, a takze o operacyjne, jak
i wbudowane emisje oraz GWP w cyklu zy-
cia®°.

Dane z bazy danych dostepne bede pu-
bliczne, po ich zagregowaniu i zanonimizo-
waniu oraz z poszanowaniem europejskich
i krajowych przepiséw o ochronie danych.

Paszporty renowacji

W ramach planowania i cyfryzacji, Komisja
zaproponowata, a UE przyjeta narzedzie na-
zwane ,paszportem renowacji"?. W uprosz-
czeniu jest to spersonalizowany plan dziatania
dotyczacy gruntownej renowacji budynku,
podzielonej na etapy i majacej na celu znacz-
ng poprawe jego charakterystyki energetycz-
nej. Poniewaz gruntowna renowacja moze
by¢ kosztowna, paszport renowacji ma po-
moc wihascicielom budynkdw poprzez rozto-
zenie inwestycji na zaplanowane etapy, ktére
razem prowadzg do osiggniecia wyzszej efek-
tywnosci energetyczne;j.

Dane o paszporcie renowacji bedzie mozna
dobrowolnie przektada¢ do krajowej bazy.

Korzystanie z paszportdw co do zasady ma
by¢ dobrowolne. Bedzie on przygotowywany
przez wykwalifikowanego lub certyfikowane-
go eksperta po przeprowadzeniu kontroli na
miejscu, w formacie cyfrowym nadajacym

87 Motyw 55, Dyrektywy EBPD.

88 Art. 19 ust. 1 EPBD.

8 Art. 22 ust. 112 EPBD.

P Art. 22 ust. 1 EPBD.

9 Zgodnie z art. 2 (19) Dyrektywy EPBD.



sie do wydrukowania®. Ekspert bedzie miat
rowniez wyjasni¢ wiascicielowi budynku jakie
kroki podja¢, aby dokonac renowacji budynku
w bezemisyjny na dtugo przed 2050 r.

Wskaznik gotowosci do obstugi
inteligentnych sieci

Dyrektywa przewiduje takze rozwdj narze-
dzi do inteligentnego zarzadzania energia.
Jednym z nich jest wskaznik gotowosci do
obstugi inteligentnych sieci (SRI), ktory mie-
rzy, jak dobrze budynek potrafi reagowac na
potrzeby uzytkownikdéw i dynamiczne warun-
ki sieci energetycznej — na przyktad poprzez
dostosowywanie zuzycia energii do cen, efek-
tywne zarzadzanie nig czy magazynowanie.
W przysztosci panstwa cztonkowskie beda
mogty wykorzystywac réowniez cyfrowe bliz-
niaki budynkéw - dynamiczne modele w cza-
sie rzeczywistym odzwierciedlajgce zuzycie
energii, warunki srodowiskowe i obtozenie, co
utatwi monitorowanie efektywnosci i plano-
wanie renowacji.

Swiadectwa charakterystyki
energetycznej

Dyrektywa EPBD wprowadza istotne zmia-
ny w systemie swiadectwach charakterystyki
energetycznej, ktére stosowane sg w UE od
2002 .

Giowne modyfikacje obejmuja ujednoli-
cenie skali klas energetycznych w catej Unii
Europejskiej, dostosowanie systemu ocen do
unijnych celéw klimatycznych na lata 2030
i 2050, a takze zaostrzenie wymogoéw doty-
czacych prezentowania i waznosci tych swia-
dectw.

Zgodnie z dyrektywa EPBD, skala klas ener-
getycznych budynkéw w catej UE zostanie
ujednolicona, od A (najlepsza) do G (najgor-
sza)*:

@ Klasa A bedzie przyznawana wytgcznie

budynkom bezemisyjnym.

@ Opcjonalnie, klasa A+ moze by¢ zare-

zerwowana dla budynkéw o dodatnim bi-

lansie energetycznym, czyli takich, ktére

w ciggu roku produkuja wiecej energii, niz

zZuzywaja.

Nowe swiadectwa charakterystyki energe-
tycznej beda zawierac nie tylko wskaznik EP,
ale rowniez dane o emisjach CO. (operacyj-
nych), konkretne rekomendacje moderniza-
cyjne, a w przypadku budynkdw klasy A+ tak-
ze wskaznik GWP.

Obowigzkowe stanie sie podawanie kla-
sy energetycznej w ogtoszeniach sprzedazy
i najmu nieruchomosci®s. Paristwa cztonkow-
skie beda rowniez musiaty kontrolowac¢ zgod-
nos¢ tych informacji, na przyktad poprzez au-
dyty lub dedykowane systemy ogtoszeniowe.
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Kto
ma zaplanowac¢
renowacje?



Jak juz wiemy, Polska zobowigzata sie do
przygotowania planu usuniecia z zasobow
budynkowych najbardziej energochtonnych
budynkoéw niemieszkalnych i stopniowej re-
nowacji budynkdéw mieszkalnych. Polski plan
renowacji ma dotyczy¢ zaréwno publicznych,
jak i prywatnych budynkdw i ma zapewnic
wysoka efektywnos¢ energetyczng i dekar-
bonizacje zasobow budowlanych do 2050 r.
Krajowy Plan Renowacji Budynkow zastapi
dotychczasowe strategie i zostanie wigczony
do zintegrowanego krajowego planu doty-
czacego energii i klimatu.

Pierwsza wersje nalezy przesta¢ do Komi-
sji Europejskiej do konca czerwca 2026 roku,
a kolejne aktualizacje beda wymagane co
pie¢ lat®*®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze etap
ten zostanie poprzedzony przedtozeniem Ko-
misji Europejskiej projektu krajowego planu
do konca 2025 r., do ktdérego Polska otrzyma
uwagi instytucji europejskich. Komisja Euro-
pejska bedzie analizowaé przedtozone plany
i projekty planéw, wnoszac o modyfikacje, je-
sli uzna je za niewystarczajace.

Oznacza to, ze gtéwny ciezar zaplanowa-
nia renowacji zasobu budynkowego spada na
panstwa cztonkowskie wspodtpracujace z Ko-
misja Europejska.

Warto podkresli¢, ze wiasnie skuteczne
zaprojektowanie oraz poézniejsze wdrozenie
tych planéw bedzie decydujacym czynnikiem
powodzenia catej reformy EPBD, wptywajac
na przysztos¢ efektywnosci energetycznej bu-
dynkdéw w Europie.

Co musi zawiera¢ Krajowy Plan
Renowacji Budynkow?

KPRB powinien kompleksowo okresla¢®®
m.in.:

@ Aktualny stan budynkéw: szczegdtowa
diagnoze istniejgcych zasobdw budowla-
nych;

@ Cele redukcji zuzycia energii: ambicje
W zmnigjszeniu zuzycia energii w budyn-
kach, wynoszace co najmniej 16% do 2030
roku i 20-22% do 2035 roku;

@ Strategie renowacji: precyzyjny plan prac
renowacyjnych, ze szczegolnym naciskiem
na 43% najmniej efektywnych energetycz-
nie budynkdw;

@ Wprowadzenie minimalnych standardéw
energetycznych: wdrozenie nowych, obo-
wigzkowych wymagan dotyczacych efek-
tywnosci energetycznej;

@ Mechanizmy wsparcia: opis dostepnego
wsparcia finansowego i doradczego dla wia-
Scicieli budynkoéw;

@ Ostony dla wrazliwych grup: dziatania ma-
jace na celu ochrone gospodarstw domo-
wych dotknietych ubdstwem energetycz-
nym.

@& Potrzeby inwestycyjne i Zrédta finanso-
wania: szczegdtowe oszacowanie niezbed-
nych inwestycji oraz zréodet finansowania,
uwzgledniajace srodki z Unii Europejskigj,
budzetu panstwa oraz kapitatu prywatnego.
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Czy bedzie istnie¢ wsparcie dla
najbardziej potrzebujacych?

Bez watpienia modernizacja bedzie kosz-
towna. Sama Komisja Europejska szacowata,
ze przyjecie preferowanej wersji dyrektywy
bedzie wigzato sie z dodatkowymi 152 miliar-
dami euro wydatkdéw rocznie na poziomie
UE®¥. Do kosztéw utrzymania budynkdw przy-
czyni sie takze wiaczenie ich do systemu han-
dlu emisjami wraz z sektorem transportu dro-
gowego. Obcigzenia te najdotkliwiej odczuja
podmioty o nizszych dochodach.

Wsparciemm bedzie miedzy innymi Spo-
teczny Fundusz Klimatyczny, ktéry ma prze-
ciwdziata¢ negatywnym skutkom spotecz-
nym wigczenia emisji gazéw cieplarnianych
z sektora budynkéw i transportu drogowe-
go do unijnego rezimu handlu emisjami®.
Wsparcie z funduszu bedzie przede wszyst-
kim skierowane do gospodarstw domowych,
mikroprzedsiebiorstw i uzytkownikéw trans-
portu znajdujacych sie w trudnej sytuacji®®.
Srodki uzyskane w ramach Spotecznego Fun-
duszu Klimatycznego beda mogty i powinny
zostac przeznaczone na wsparcie efektywno-
Sci energetycznej i renowacje budynkow.

W latach 2026-2032 maksymalnie w ra-
mach funduszu do wykorzystania dostepne
bedzie 65 000 000 000 EUR. Polsce w ramach
wsparcia z funduszu przypadnie maksymal-
nie 11 439 026 446 EUR, co stanowi az 17,60%
catej wartosci Funduszu'™®.

Oznacza to, ze istnieje co najmniej jedno
potencjalne zrédto finansowania wsparcia
renowacji budynkéw przeznaczone dla oséb
mniej zamorzonych.

97 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT Accompanying the Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on the energy performance of buildings (recast).
% Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycz-
nego i zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2021/1060
% Zgodnie z definicjg ,uzytkownicy transportu znajdujqcy sie w trudnej sytuacji” oznaczajg osoby i gospodarstwa domowe dotkniete ubostwem trans-
portowym, ale rowniez osoby i gospodarstwa domowe, w tym te o niskich i nizszych srednich dochodach, ktore w znacznym stopniu odczuwajq wptyw

Jjaki wigczenie emisji gazéw cieplarnianych z sektora budynkow w zakres stosowania dyrektywy 2003/87/WE wywiera na ceny, i nie majg srodkow na

zakup pojazdow bezemisyjnych i niskoemisyjnych lub na przejscie na alternatywne zrownowazone rodzaje transportu, w tym transport publiczny.
190 Zmniejszenie wartosci funduszu moze wynikac z spadku cen uprawnien lub poZniejszego wejscia w zycie ETS 2.






Podsumowanie



Dekarbonizacja budynkéw to nieodtacz-
ny element europejskiej polityki klimatycz-
nej, stanowiacy ztozony proces transformacji
prawnej, technicznej i organizacyjnej. Kieru-
nek tych zmian wyznacza dyrektywa EPBD
(Dyrektywa (UE) 2024/1275), zaktadajaca petna
dekarbonizacji budynkdéw w Unii Europejskiej.
Wprowadza ona jednolite definicje, konkret-
ne terminy poprawy efektywnosci, integruje
kwestie zuzycia energii i emisji, a takze zobo-
wigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnie-
nia wsparcia technicznego i finansowego.

Skala wyzwania jest ogromna - budynki
odpowiadajg za znaczng czes¢ zuzycia ener-
gii i emisji w UE, a wiekszos¢ z nich jest wciaz
nieefektywna energetycznie. Dlatego dekar-
bonizacja obejmuje zardbwno nowe inwesty-
cje, jak i szeroko zakrojona modernizacje ist-
niejacych obiektow.

Nowe standardy
i obowigzki

Dyrektywa EPBD i towarzyszace jej przepi-
sy wprowadzajg nowe, zintegrowane standar-
dy, ktére wymagaja redefinicji projektowania
i zarzadzania budynkami. Kluczowe elementy
to:

@ Budynki bezemisyjne: obowigzek ich bu-

dowy;

@ Paszporty renowacji: dokumenty okresla-

jace plan modernizacji energetycznej bu-

dynkow;

@ Systemy automatyki budynkowej: wdro-

zenie inteligentnych rozwigzan zarzadzania

energig;

@ Punkty tadowania pojazddéw elektrycz-

nych: obowigzkowe w nowych i remonto-

wanych budynkach;

@ Cyfrowe rejestry informacji: gromadzenie

danych o efektywnosci energetycznej bu-

dynkow;

@ Minimalne Standardy Charakterystyki

Energetycznej (MEPS): kluczowe normy dla

modernizowanych budynkoéw;

@ Wymogi eliminacji paliw kopalnych: stop-

niowe wycofywanie z wykorzystania;

@ Obowigzki dotyczace Potencjatu Global-

nego Ocieplenia (GWP): uwzglednianie

emisji w catym cyklu zycia budynku.
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Obowiazki te nie ograniczaja sie do sektora
publicznego. Przedsiebiorcy, inwestorzy, wia-
sciciele nieruchomosci i deweloperzy musza
dostosowac sie do nowych wymogow w za-
kresie projektowania, finansowania, uzytko-
wania i raportowania. Dekarbonizacja staje
sie tym samym integralnym elementem stra-
tegii biznesowych i decyzji inwestycyjnych.

Realizacja dyrektywy EPBD i KPRB wyma-
ga mobilizacji znacznych srodkéw publicz-
nych i prywatnych, a takze skutecznych me-
chanizmoéw zachecajacych do modernizacji,
zwiaszcza dla gospodarstw domowych zagro-
zonych ubéstwem energetycznym.

Mimo ze stoja przed nami duze wyzwania in-
westycyjne i organizacyjne, transformacja sek-
tora budynkdéw to przede wszystkim ogromna
szansa, a nie tylko koszt. Korzysci obejmuja:

@ Nizsze rachunki za energie: dzieki po-
prawie efektywnosci energetycznej;

& Wyzsza warto$¢ nieruchomosci: zmo-
dernizowane budynki stajg sie bardziej
atrakcyjne;

@ Poprawa komfortu uzytkowania: lepsze
warunki termiczne i akustyczne;

@ Czystsze powietrze: redukcja emisji
z sektora grzewczego;

@ Pozytywny wptyw na lokalne rynki pracy
i innowacje technologiczne;

@ Realny wktad w osiggniecie celow Kli-
matycznych.

Podsumowujac, dekarbonizacja budynkdow
to nie tylko wymaog prawny, ale i cywilizacyjny.
Przepisy unijne tworza niezbedne ramy dzia-
tania, ale ich skutecznos$¢ zalezy od wdrozenia
na poziomie krajowym, determinacji instytu-
cji publicznych oraz aktywnosci inwestorow
i uzytkownikow. Przedsiebiorstwa, ktére juz
dzis przygotuja sie na te transformacje, zyskaja
przewage konkurencyjng i wieksza odpornosé
na przyszte zmiany regulacyjne.
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