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Podstawa prawna:

1.Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych
produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz.U. L 155 z
12.6.2019, p. 1-19), link: Dyrektywa - 2019/904 - EN - EUR-Lex -

I

2.Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 927 z pdin.
zm.) - ,

3.Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o obowiagzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o optacie produktowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 877) -

Przewodnik skierowany jest przede wszystkim do przedsigebiorcdw,
gtéwnie do podmiotdow, ktére wpisujg sie w definicje wprowadzajgcego
(bezposrednio) produkty w opakowaniach na napoje. Przewodnik
przedstawia najwazniejsze obowigzki 1 przepisy dot. systemu
kaucyjnego. Przewodnik pomija przepisy ustanawiania podmiotu
reprezentujgcego. Przewodnik nie stanowi porady prawnej, a wszystkie
watpliwosci powinny by¢ rozwigzywane i wyjasniane indywidualnie z

Kancelaria.

Zachgecamy do kontaktu: kancelaria@maruszkin.pl



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32019L0904

1.Wstep

1.1. Po co w Polsce system kaucyjny i dlaczego go wprowadzamy?

Czy pamietacie Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z
dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z
tworzyw sztucznych na $rodowisko, tzw. dyrektywe SUP? To od niej sie

wszystko zaczeto..

W art. 9 powyzszej dyrektywy jest =zawarty obowigzek zapewnienia
selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych powstatych z butelek
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do trzech
litréw wraz z ich zakretkami i wieczkami na poziomie 77% w 2025 r. oraz 90% w
2029 r.

W celu zapewnienia wskazanych powyzej poziomdow selektywnego zbierania
odpadéw opakowaniowych powstatych z opakowan, o ktérych mowa w art. 9
ust. 1 dyrektywy SUP w odniesieniu do opakowan wskazanych w czesSci F
zatgcznika do tej dyrektywy, Polska zdecydowata sie wprowadzi¢ mechanizm
rynkowy, ktéry ma szanse zrealizowac te wymagania, i jest to system kaucyjny.
Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze dyrektywa SUP nie naktada obowigzku
istnienia w Polsce systemu kaucyjnego, ale wskazuje, ze jest to

(1l
przyktadowy jeden z mechanizmoéw, ktéry moze byé wykorzystany.

Polska zdecydowata sie jednak objg¢ wiecej opakowan niz wynika to z

przepisow dyrektywy SUP, o czym piszemy dalej.

[1] Zgodnie z art. 9 ust. 1 dyrektywy SUP, aby osiagna¢ ten cele zapewnienia selektywnej zbiérki butelek na napoje o
pojemnosci do 3l. jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, panstwa cztonkowskie moga miedzy innymi: a)

ustanowié systemy zwrotu kaucji; b) ustanowié cele w zakresie selektywnej zbiérki w odniesieniu do odpowiednich

systemdéw rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta.




1.2. Dlaczego system kaucyjny jest wazny?

W konteks$cie gospodarki odpadami, dobrze wprowadzony system kaucyjny

odgrywa znaczacg role w promowaniu zréwnowazonego zarzgdzania zasobami i

zmniejszaniu iloSci odpaddow.

Oto kilka kluczowych powodéw, dla ktérych system kaucyjny jest

istotny:

l.promowanie recyklingu: system kaucyjny zachgca konsumentéw do zwrotu
uzywanych produktéw, takich jak butelki czy puszki, w zamian za zwrot
kaucji. Dzigki temu produkty te sg prawidtowo sortowane i moga byc¢
kierowane do recyklingu, zamiast trafia¢ na sktadowiska,

2.zmniejszanie zanieczyszczenia: poprzez zwracanie opakowan do punktow
kaucyjnych, system ten pomaga ograniczy¢ ilo§¢ odpadow, ktére moga
zanieczyszczac¢ Srodowisko, w tym przede wszystkim Srodowisko naturalne,
ale takze miejskie przestrzenie publiczne,

3.edukacja ekologiczna: system kaucyjny to réwniez sposéb na edukowanie
konsumentédw o znaczeniu recyklingu i odpowiedzialnej gospodarki
odpadami. Kiedy konsumenci aktywnie uczestniczg w procesie zwracania
opakowan, stajg si¢ bardziej Swiadomi wptywu ich decyzji konsumenckich
na Srodowisko,

4.ekonomia: systemy kaucyjne moga stworzy¢é ostone ekonomicznag dla firm
zajmujgcych sie recyklingiem, poniewaz gwarantujg staty doptyw surowcdw
wtérnych. W rezultacie, moga przyczyni¢ sie do rozwijania lokalnych
przemystéow recyklingowych, co z kolei moze prowadzi¢ np. do tworzenia
miejsc pracy,

5.zmniejszenie obcigzenia systeméw gospodarki odpadami: przez
skierowanie pewnej ilosci odpaddéw wprost do recyklingu, systemy kaucyjne

moga zmniejszy¢ nacisk na tradycyjne metody zarzagdzania odpadami, takie

jak sktadowanie.




Przy wtasciwej implementacji, system kaucyjny moze mie¢ znaczacy wptyw na

promowanie zréwnowazonej gospodarki odpadami i przede wszystkim

wspomagac gospodarke o obiegu zamknigtym.

Dodatkowo, jak czytamy w uzasadnieniu do rzgdowego projektu ustawy o
zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz

: . . [2]
niektérych innych ustaw:

~System kaucyjny jest rozwigzaniem powszechnie stosowanym w Europie i z
powodzeniem przyczynia sie do zmniejszenia zaSmiecenia przestrzeni
publicznej. Konsumenci sg zachecani do segregowania opakowan i zwracania
ich w wybranych punktach. Z kolei opakowania zebrane w ten sposéb moga
by¢ przekazywane do recyklingu lub ponownego uzycia. Mechanizm kaucji
przyczynia sie do realizacji celow Srodowiskowych | jest powszechnie

akceptowany, a nawet oczekiwany przez spoteczenstwo.”

[2] Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych

innych ustaw, druk nr 760, uzasadnienie 2024r., link: Druk nr 760 - Sejm Rzeczypospolitej Polskiej



https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=760

2. Polski system kaucyjny

Przepisy dot. funkcjonowania systemu kaucyjnego - kto jest nim objety, jakie s3g

obowigzki przedstawione sg w ustawie opakowaniowej.

2.1. Co to jest system kaucyjny?

System kaucyjny to system, w ktérym przy sprzedazy produktéw w
opakowaniach na napoje jednorazowego albo wielokrotnego uzytku, o ktérych
mowa w zatgczniku nr la do ustawy, bedacych napojami, pobierana jest kaucja,
ktora jest zwracana uzytkownikowi koncowemu w momencie zwrotu odpowiednio
opakowania objetego systemem kaucyjnym albo odpadu opakowaniowego

(3l
powstatego z opakowania objetego systemem kaucyjnym.

Opakowania objete systemem kaucyjnym wskazane w zataczniku 1a to:

l.butelki jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do
3l., wtacznie z ich zakretkami i wieczkami z tworzyw sztucznych, z wytgczeniem
szklanych lub metalowych butelek na napoje, ktdrych zakretki i wieczka sa
wykonane z tworzyw sztucznych,

2.puszki metalowe o pojemnosci do 1.,

3.butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnos$ci do 1,51.

pojemnos¢ do 3l. pojemnos¢ do 1,5l. pojemnosc¢ do 1.

[3] Art. 8 pkt. 13a ustawy opakowaniowe;j.




W praktyce gospodarczej przyjeto sie uzywac okreslenia ,system kaucyjny”

dla opakowan wielokrotnego uzytku oraz okreslenia ,system depozytowy” dla

opakowan jednorazowego uzytku.

Polska ustawa opakowaniowa przyjmuje jednak jedno okre$lenie ,system
kaucyjny” zaré6wno w odniesieniu do opakowan wielokrotnego uzytku, jak i
jednorazowego uzytku. Ujednolicenie nazewnictwa ma na celu uproszczenie
catosSci systemu oraz jednoczesne zapewnienie jednoznacznej identyfikacji

tego systemu przez uzytkownikdéw.

Przez system kaucyjny nalezy rozumie¢ system, w ktérym przy sprzedazy
produktéw w opakowaniach na napoje bedacych napojami jest pobierana
optata, ktéra jest zwracana w momencie zwrotu opakowan albo odpaddw
opakowaniowych bez koniecznosci okazania paragonu potwierdzajacego
wczesniejsze uiszczenie kaucji. Nieodebrana kaucja zostanie przeznaczona na

. . . [4]
finansowanie systemu kaucyjnego.

[4] Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz

niektérych innych ustaw, druk nr 760, uzasadnienie 2024r., link: Druk nr 760 - Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
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obejmuje
zapewnia powszechny i rowny .
dostep dla wprowadzajacych terytorium
produkty w opakowaniach na napoje, kraju
wprowadzajgcych bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje,
jednostek handlu detalicznego i
hurtowego oraz innych punktéw
zbierajgcych opakowania i odpady
opakowaniowe objete systemem
kaucyjnym, bez wzgledu na ich

powierzchnie

zapewnia powszechny i réwny
dostep dla uzytkownikéw
koricowych, uwzgledniajgc
przepisy uczestniczenia jednostek
handlu detalicznego i hurtowego
w systemie kaucyjnym ze wzgledu
na powierzchnig sprzedazy

system
kaucyjny
w Polsce

nie wymaga okazania
dowodu zakupu produktu jest prowadzony
w opakowaniu na napoje przez podmiot
objetym systemem reprezentujacy
kaucyjnym w celu zwrotu
pobranej kaucji

Polskie prawo przewiduje mozliwos¢ istnienia kilku podmiotow
reprezentujacych.

Podmiotowi reprezentujgcemu przystuguje prawo wtasnosci odpaddw
powstatych z opakowan objetych system kaucyjnym, zebranych w ramach

. (5]
systemu kaucyjnego.

Do zwrotu kaucji podmiotowi, ktéry zwrécit kaucje uzytkownikowi korncowemu,
obowigzany jest podmiot reprezentujacy, ktéry dokonat odbioru opakowan lub
odpadéw opakowaniowych powstatych z opakowan objetych systemem

kaucyjnym od tego podmiotuEG]

[5] Art. 40g ust. 9 ustawy opakowaniowej.

[6] Art. 40g ust. 9a ustawy opakowaniowej.
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2.2. Od kiedy obowigzuje w Polsce system kaucyjny?

W domenie publicznej pojawiaty sie rdézne gtosy, co do daty rozpoczynajacej
dziatalno§¢ systemu kaucyjnego, mimo ze ustawa opakowaniowa nie zawierata
sztywnej daty uruchomienia systemu kaucyjnego. Najczesciej spotykana data
byto 1 stycznia 2025 r., poniewaz to od 2025 roku na gruncie dyrektywy SUP,
zaczynaty nas obowigzywac¢ konkretne poziomy selektywnej zbiorki w
przypadku butelki jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych (w stanie na
2025 r.,, Polska musi zrealizowaé¢ cel 77% selektywne] zbiérki odpaddw
produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, ktére to produkty
wymieniono w czeéSci F zatacznika, czyli butelek jednorazowego uzytku z

tworzyw sztucznych).

Zwracamy jednak uwage, ze dopiero ustawa nowelizujqcamsystem kaucyjny
wskazuje wprost, ze przez ,uruchomienie systemu kaucyjnego - rozumie sig
dzien, od ktérego system kaucyjny jest prowadzony przez podmiot
reprezentujgcy zgodnie z zasadami ustawowymi, jednak nie wcze$niejszy niz

(8]
dzien 1 pazdziernika 2025 r.”

W takim stanie prawnym, Polska bedzie miata 3 miesiace na zrealizowanie
poziomu 77% selektywnej zbiérki opakowan objetych systemem kaucyjnym za
rok 2025. Do osiggnietych poziomdéw selektywnego zbierania wlicza si¢ jedynie
opakowania i odpady opakowaniowe selektywnie zebrane w ramach systemu

kaucyjnego.[g]

[7] Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2024 poz. 1911).

[8] Art. 8 ust. 15ba ustawy opakowaniowe;j.

[9] Art. 21a ust. 1 ustawy opakowaniowe;j.
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2.3. Jakie sg poziomy zbiérki opakowan objetych systemem kaucyjnym?

Przez pierwsze 4 lata funkcjonowania systemu kaucyjnego poziomy

selektywnego zbierania opakowan i odpaddw opakowaniowych objetych
. . [o]
systemem kaucyjnym beda state, jednak wzrosna znaczgco od roku 2029:
Poromy selektrwnego rbierania opakewart 1 adpadéw opakewaniowyeh w % w rokou
Poz Rodzaje opakowan 2029

023 2026 2027 2028 1 katach nastepnych
butelki jednorarowego wrythu 2 mvorzyw srmscmych na
napoje o pojemnosct do trzech litrdw, wigczme zich
zakretkami i wieczhkami z twerzyw szocznych, z
wylaczemem szklanych lub metalowyeh butelek na napaje
ktorvch zakreths 1 wieczka sa wykonane z tworzvw

srmuczmych

puszia metalowe o pojemnosc: do jednego Iitra 17 17 77 77 il

buatelks szklane wielokrotnego uiytku o pojemnoie: do o0

poltora litra

2.4. Jakie opakowania sg objete systemem kaucyjnym?

Opakowania na napdj to opakowania na ptyn przeznaczony do bezposredniego
wypicia, bez koniecznosci poddania go obrébce, w szczegdlnosci na wodeg, sok,
nektar, mleko, jogurt i inny pitny produkt mleczny, napéj alkoholowy, z
wytgczeniem ptyndw bedgcych produktami leczniczymi w rozumieniu ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 686),
wyrobami medycznymi w rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia 2022 r. o
wyrobach medycznych (Dz. U. poz. 974 oraz z 2023 r. poz. 1938) oraz zywnoscia
specjalnego przeznaczenia medycznego w rozumieniu art. 2 lit. g
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 609/2013 z dnia 12
czerwca 2013 r. w sprawie zywno$ci przeznaczonej dla niemowlgt i matych
dzieci oraz zywno$ci specjalnego przeznaczenia medycznego i $rodkdow
spozywczych zastepujacych catodzienng dietg, do kontroli masy ciata oraz
uchylajacego dyrektywe Rady 92/52/EWG, dyrektywy Komisji 96/8/WE,
1999/21/WE, 2006/125/WE i 2006/141/WE, dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/39/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 41/2009 i (WE) nr
953/2009 (Dz. Urz. UE L 181 z 29.06.2013, str. 35, z p6zn. zm.).

[10] Zatacznik 1a ustawy opakowaniowej.
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Opakowania objete systemem kaucyjnym to:

l.butelki jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci
do 3l., wtacznie z ich zakrgtkami i wieczkami z tworzyw sztucznych, z
wytaczeniem szklanych lub metalowych butelek na napoje, ktérych zakretki i
wieczka sg wykonane z tworzyw sztucznych,

2.puszki metalowe o pojemnosci do 1.,

3.butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5l

Do polskiego systemu kaucyjnego wlicza¢ sie bedag opakowania na napdj takie
jak np.: na sok, wode, napoje stodkie gazowane, piwo, gdyz te produkty sa
przeznaczone do bezposredniego wypicia, bez koniecznosci poddania ich
obrobce.

Ale przyktadowo, olej w butelce PET 500 ml, sok z cytryn w butelce PET o pojemnosci 100
ml czy barszcz biaty w butelce PET 500 ml nie bedg objete systemem kaucyjnym, gdyz
produkty te albo nie s3 napojami, albo nie sg przeznaczone do bezposredniego wypicia

albo tez istnieje koniecznos$¢ poddania ich obrdbce przed spozyciem.

Rowniez wytagczonym opakowaniem z systemu kaucyjnego bedzie przyktadowo
buteleczka PET o pojemnosci 250 ml z preparatem zawierajagcym wyciag z
wierzbownicy waskolistnej i dyni, ktéry ze wzgledu na profil farmakologiczny
substancji aktywnych zawartych w zgtaszanym preparacie nie spetnia
ustawowej definicji suplementu diety a z kolei tres¢ informacji dotyczacej
zastosowania i przeznaczenia preparatu, sugeruje charakter leczniczy. W
zwigzku z powyzszym oceniany preparat spetnia kryteria produktu leczniczego
w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z
2008 r. nr 45, poz.271 z p6zn. zm) i powinien by¢ wprowadzony do obrotu jako

produkt leczniczy.

[11] https://www.google.com/url?
sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjnugWuwKyLAxUgBxAIHfarCfYQFnoECDwWQAQ&url=https%3A

doktorska.pdf&usg=A0vVaw3FgWm9ID4yMoxEVplue3WV&opi=89978449 str. 78.



https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjnuqWuwKyLAxUqBxAIHfarCfYQFnoECDwQAQ&url=https%3A%2F%2Ffarmacja.umed.pl%2Fwp-content%2Fuploads%2F2023%2F09%2FBurdzenia-O._rozprawa-doktorska.pdf&usg=AOvVaw3FgWm9ID4yMoxEVpIue3WV&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjnuqWuwKyLAxUqBxAIHfarCfYQFnoECDwQAQ&url=https%3A%2F%2Ffarmacja.umed.pl%2Fwp-content%2Fuploads%2F2023%2F09%2FBurdzenia-O._rozprawa-doktorska.pdf&usg=AOvVaw3FgWm9ID4yMoxEVpIue3WV&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjnuqWuwKyLAxUqBxAIHfarCfYQFnoECDwQAQ&url=https%3A%2F%2Ffarmacja.umed.pl%2Fwp-content%2Fuploads%2F2023%2F09%2FBurdzenia-O._rozprawa-doktorska.pdf&usg=AOvVaw3FgWm9ID4yMoxEVpIue3WV&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjnuqWuwKyLAxUqBxAIHfarCfYQFnoECDwQAQ&url=https%3A%2F%2Ffarmacja.umed.pl%2Fwp-content%2Fuploads%2F2023%2F09%2FBurdzenia-O._rozprawa-doktorska.pdf&usg=AOvVaw3FgWm9ID4yMoxEVpIue3WV&opi=89978449

Ciekawym przyktadem, wcigz nieco spornym, sa fiolki z tworzywa sztucznego o
pojemnos$ciach 25 ml czy buteleczki o pojemnosci 100 ml z tworzywa
sztucznego na suplementy diety. Suplementy diety nie zostaty wytgczone z
definicji ustawowej, zatem fiolki i mate buteleczki zdaje sie, ze nalezy traktowac

jak butelki z tworzyw sztucznych.

WEYA L

Do polskiego systemu kaucyjnego z mocy prawa nie
wliczajg sie opakowania na napoje bedace mlekiem,

jogurtem lub innym pitnym produktem mlecznym!]z]

Nie wliczaja sie tez opakowania szklane

jednorazowego uzytku o dowolnej objetosci.

W przypadku watpliwo$ci, najlepiej wystgpi¢ do wtasciwego sobie Urzedu
Marszatkowskiego z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej w drodze

decyzji.

Zachecamy tez do kontaktu z naszg Kancelaria!

[12] Art. 21a ust. 1a ustawy opakowaniowej.




2.5. Uczestnicy systemu kaucyjnego

wprowadzajacy
produkty w
opakowaniach na
napoje

wprowadzajacy
prowadzacy recykling bezposrednio
odpadow produkty w
opakowaniowych opakowaniach na
napoje

uzytkownik podmiot
koncowy reprezentujacy




Podmiot reprezentujacy

Zgodnie z ustawg opakowaniowg, podmiotem reprezentujagcym bedzie tylko

taki podmiot, ktory spetnia tacznie szeS¢ przestanek.

Po pierwsze, podmiotem reprezentujacym moze by¢ tylko i wytgcznie spdtka
akcyjna majaca siedzibe na terytorium kraju, utworzona przez:

1) wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajgcych
bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje lub

2) reprezentujace ich zwiazki pracodawcéw lub izby gospodarcze.

Po drugie, akcjonariuszami sg wytgcznie powyzsze podmioty.

Po trzecie, podmiot reprezentujgcy jest zobowigzany realizowa¢ obowigzki
wynikajace z ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
a dochody uzyskane w ramach wykonywanej dziatalnosci gospodarczej
przeznaczone moga by¢ wytacznie na cele statutowe. Podmiot reprezentujacy

jest podmiotem prowadzacym dziatalno§¢ w formie not for profit.

Po czwarte, cigzy na nim obowigzek polegajagcy na wykonywaniu wytgcznie
dziatalnoSci zwigzanej z gospodarowaniem opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi oraz organizowaniem i prowadzeniem systemu kaucyjnego.

Po piate, aby prowadzi¢ dziatalnos¢ zwigzang z prowadzeniem systemu

kaucyjnego, powinien posiada¢ zezwolenie na jego prowadzenie. Po szdste,

podmiot reprezentujagcy musi posiadac¢ kapitat zaktadowy wynoszacy co
najmniej 5.000.000 zt.




Podmiot reprezentujgcy w ramach systemu kaucyjnego zapewnia:

l.selektywne zbieranie opakowan i odpadéw opakowaniowych w celu
osiggania wymaganych ustawowo poziomdw,

2.odbieranie opakowan i odpaddow opakowaniowych z jednostek handlu
detalicznego i hurtowego oraz innych punktéw zbierajgcych opakowania i
odpady opakowaniowe, objetych systemem kaucyjnym,

3.transport opakowann do wprowadzajgcego produkty w opakowaniach na
napoje lub wprowadzajgcego bezposrednio produkty w opakowaniach na
napoje oraz odpadédw opakowaniowych do zaktadu przetwarzania odpadéw,

4.prowadzenie ewidencji i sporzgdzanie sprawozdan,

5.rozliczenie kaucji z jednostkami handlu detalicznego i hurtowego oraz
innymi punktami zbierajgcymi opakowania i odpady opakowaniowe objete
systemem kaucyjnym, w szczegdlnosci finansowanie wyptat kaucji dla
uzytkownika korncowego,

6.finansowanie kosztéw zbierania opakowan i odpaddow opakowaniowych
przez przedsigbiorce prowadzgcego jednostke handlu detalicznego i
hurtowego oraz inny punkt zbierajgcy opakowania i odpady opakowaniowe

objete systemem kaucyjnym.

Uzytkownik koncowy

Uzytkownik kornicowy to uzytkownik produktéw w opakowaniach na napoje
jednorazowego albo wielokrotnego uzytku, objetych systemem kaucyjnym,

bedacych napojami, ktéry nabywa je w celu spozycia przez siebie lub inne

osoby, a nie dalszej sprzedazy. Najczesciej bedzie to konsument.




Prowadzgcy recykling odpadéw opakowaniowych (recykler)

Prowadzgcym recykling odpadéw opakowaniowych jest przedsiebiorca
wykonujacy dziatalnos§¢ gospodarcza w zakresie recyklingu odpadow
opakowaniowych, ktéry w ramach tej dziatalnosci wystawia dokumenty

potwierdzajgce recykling, tzw. DPR.

Przedsigbiorca prowadzgcy recykling odpaddéw opakowaniowych jest
obowigzany spetnia¢ wymagania okreslone dla prowadzonej dziatalnosci — w
tym posiadac¢ decyzje w zakresie gospodarowania odpadami, jezeli takowe s3a
wymagane. Przedsigbiorca ten, wpisany do rejestru, jest obowigzany
sporzgdza¢ do zakresu wykonywanej dziatalnoSci gospodarczej dokumenty
DPR.

Oméwienie uczestnikow takich jak wprowadzajgcy produkty w opakowaniach

na napoje oraz wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach na

napoje znajduje sie w kolejnym rozdziale.




2.6. Jakie bede miat obowiagzki jako podmiot wprowadzajgcy produkty

w opakowaniach na napoje?

WPROWADZAJACY PRODUKTY

W OPAKOWANIACH

WPROWADZAJACY PRODUKTY
W OPAKOWANIACH NA NAPOJE

WPROWADZAJACY

BEZPOSREDNIO PRODUKTY

W OPAKOWANIACH NA NAPOJE

Pamietaj, ze précz obowigzkédw zwigzanych z systemem kaucyjnym, wcigz cigza

na Tobie jako wprowadzajacym produkty w opakowaniach, obowiagzki na

gruncie prawa opakowaniowego, np. koniecznos¢ wuzyskania wymaganych

poziomoéw recyklingu w przypadku opakowan, ktére wprowadzite§ na rynek.

Pamietaj tez, ze w przypadku butelki PET masz réwniez obowigzki na gruncie

[13]

ustawy SUP. Sg to niezalezne od siebie, funkcjonujgce réwnolegle obowigzki.

Jezeli realizujesz obowiazki opakowaniowe przy pomocy
organizacji odzysku opakowan, nie wypowiadaj umowy ze

SWojg organizacja odzysku opakowan!

Umowa z podmiotem reprezentujagcym to dodatkowa umowa,
niezalezna od ww. umowy, ktéra bedzie obejmowac wytacznie
opakowania objete systemem kaucyjnym i realizowad

obowigzki z zakresu systemu kaucyjnego!

[13] Obowiazki takie jak np.: obowigzek przytwierdzenia nakretki do butelki, obowigzek podnoszenia Swiadomosci

ekologicznej, obowigzek udziatu tworzyw sztucznych z recyklingu w butelkach jednorazowego uzytku, obowigzek

prowadzenia dodatkowej ewidencji.




Przypominamy, ze przez:

l.wprowadzajgcego produkty w opakowaniacl'[l]f] rozumie sie przedsiebiorce
wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wprowadzania do obrotu

produktéw w opakowaniach, w szczegdlnosci:

a) wprowadzajgcego do obrotu produkty w opakowaniach pod wtasnym
oznaczeniem rozumianym jako znak towarowy, o ktérym mowa w art. 120
ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wtasnos$ci przemystowej (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1170), lub pod wtasnym imieniem i nazwiskiem lub nazwag,
ktérych wytworzenie zlecit innemu przedsigbiorcy,

b) pakujgcego produkty wytworzone przez innego przedsiebiorce i
wprowadzajgcego je do obrotu,

c) prowadzacego:

— jednostke lub jednostki handlu detalicznego o powierzchni sprzedazy
powyzej 500 m2, sprzedajgcego produkty pakowane w tych jednostkach,
— wiecej niz jedna jednostke handlu detalicznego o tgcznej powierzchni
sprzedazy powyzej 5000 m2, sprzedajgcego produkty pakowane w tych

jednostkach,

2. wprowadzajgcego produkty w opakowaniach na napoje[w]— rozumie sie

przedsiebiorce  wykonujgcego  dziatalno§¢ gospodarczga w  zakresie
wprowadzania do obrotu produktéw w opakowaniach na napoje
jednorazowego albo wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w zatgczniku nr 1a
do ustawy, bedacych napojami, z wytgczeniem sprzedazy bezposredniej
polegajgcej na dostarczaniu napojéw w opakowaniach przez wprowadzajgcego

bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje,

[14] Art. 8 pkt 23 ustawy opakowaniowe;j.

[15]Art. 8 pkt 21a ustawy opakowaniowej.




3. wprowadzajgcego bezposrednio produkty w opakowaniach na napojgg]

rozumie sie przez to przedsiebiorce wykonujgcego dziatalno$§¢ gospodarczg w
zakresie wprowadzania do obrotu produktéw w opakowaniach na napoje
wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w poz. 3 zatgcznika nr la do ustawy,
bedacych napojami, dokonujagcego wytacznie sprzedazy bezposSredniej
polegajacej na dostarczaniu napojow w opakowaniach przez
wprowadzajgcego bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje do
miejsca ustalonego miedzy tym wprowadzajacym a nabywajagcym i
jednoczes$nie odbieraniu przez tego wprowadzajgcego opakowan po
produktach tego samego rodzaju, wprowadzonych do obrotu przez tego

samego wprowadzajgcego.

e Warunkiem przystgpienia wprowadzajgcego produkty w opakowaniach na
napoje lub wprowadzajgcego bezposSrednio produkty w opakowaniach na
napoje do systemu kaucyjnego jest zawarcie z podmiotem
reprezentujgcym umowy, w formie pisemnej, w postaci papierowej lub
elektronicznej lub w formie dokumentowej, pod rygorem niewaznoS$ci,
dotyczacej przystgpienia do systemu kaucyjnego w odniesieniu do catej
masy opakowan jednego rodzaju lub kilku rodzajow.

¢ Podmiot reprezentujacy jest obowigzany do zawarcia powyzszej umowy, z
kazdym wprowadzajacym produkty w opakowaniach na napoje lub
wprowadzajgagcym bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, ktéry

sie do niego zgtosit.

[16]Art. 8 pkt21b ustawy opakowaniowej.




e Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje i wprowadzajacy

bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje sg obowigzani
przekaza¢ podmiotowi reprezentujagcemu dane niezbedne do realizacji
obowigzkéw w zakresie systemu kaucyjnego, w tym informacje o
wszystkich wprowadzonych przez nich do obrotu w danym roku
kalendarzowym opakowaniach objetych tym systemem.

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje i wprowadzajacy
bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje finansuje koszty

dziatan, ktore realizuje podmiot reprezentujacy:

* selektywne zbieranie opakowan i odpadéw opakowaniowych objetych
systemem kaucyjnym w celu osiggania wymaganych poziomow,

e odbieranie opakowann i odpadédw opakowaniowych 2z jednostek handlu
detalicznego i hurtowego oraz innych punktéw zbierajagcych opakowania i
odpady opakowaniowe, objetych systemem kaucyjnym,

* transport opakowan do wprowadzajgcego produkty w opakowaniach na napoje
lub wprowadzajagcego bezposSrednio produkty w opakowaniach na napoje oraz
odpadoéw opakowaniowych do zaktadu przetwarzania odpaddw,

* prowadzenie ewidencji, o ktérej mowa w art. 40n ust. 1, i sporzadzanie
sprawozdan,

e rozliczenie kaucji z jednostkami handlu detalicznego i hurtowego oraz innymi
punktami zbierajacymi opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem
kaucyjnym, w szczegdlnosci finansowanie wyptat kaucji dla uzytkownika
koncowego,

e finansowanie kosztéw zbierania opakowan i odpadédw opakowaniowych przez
przedsiebiorce prowadzacego jednostke handlu detalicznego i hurtowego oraz

inny punkt zbierajacy opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem

kaucyjnym.




e Podmiot reprezentujacy jest obowigzany do sktadania, za poSrednictwem

indywidualnego konta w BDO, w terminie do dnia 15 marca, sprawozdania za
poprzedni rok kalendarzowy zawierajgcego informacje, o ktérych mowa w
art. 73 ust. 2 pkt 2b ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

e Podmiot reprezentujgcy jest obowigzany do sporzgdzania rocznego
sprawozdania o odpadach opakowaniowych, o ktérych mowa w zatgczniku
nr la do ustawy, odebranych z jednostek handlu detalicznego i hurtowego
oraz innych punktéw zbierajacych opakowania i odpady opakowaniowe

objete systemem kaucyjnym na terenie danej gminy.

2.7. Zawarcie umowy pomiedzy wprowadzajagcym napoje a podmiotem

reprezentujgcym.

Podmioty wustanawiajgce podmiot reprezentujgcy moga przystagpi¢ do
utworzonego, przez ten ostatni podmiot, systemu kaucyjnego albo moga

przystgpi¢ do innego istniejgcego systemu kaucyjnego.

Warunkiem przystgpienia wprowadzajgcego produkty w opakowaniach na
napoje lub wprowadzajgcego bezposrednio produkty w opakowaniach na
napoje do systemu kaucyjnego jest zawarcie z podmiotem

reprezentujagcym umowy.
Prawo wymaga, by umowa byta zawarta w formie pisemnej pod rygorem
niewaznos$ci i dotyczyta przystgpienia do systemu kaucyjnego w odniesieniu

do catej masy opakowan jednego lub kilku rodzajow

. . . e . 7]
Podmiot reprezentujagcy nie ma mozliwosci odmowy zawarcia umowy.

[17] Art. 40h ust. 4 ustawy opakowaniowe;j.




Tres¢ umowy miedzy ww. podmiotami jest ustalana w sposdéb dowolny.

Ustawodawca w ustawie opakowaniowe] wskazuje na przyktadowg tresc¢
umowy. Oznacza to, ze moze ona zawiera¢ dodatkowe, inne elementy, jednakze
jej sktadniki wyréznione w przepisie art. 40h ust. 5 ustawy opakowaniowej

majg charakter obligatoryjny, czyli obowigzkowy.

Umowa powinna by¢é przechowywana przez piec¢ lat, liczac od pierwszego
dnia roku kalendarzowego nastepujacego po roku kalendarzowym, w
ktérym ta umowa przestata obowigzywaé. Obowigzek ten cigzy na

wszystkich stronach ja zawierajqcych.“s]

Od 1 stycznia 2026 r. jezeli wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na
napoje nie zawart umowy, o ktérej mowa w art. 40h ust. 3 ustawy

opakowaniowej (ww.), stosuje sie potréjng stawke optaty produktowej!

2.8. Jednostki handlowe w systemie kaucyjnym

Przedsigbiorcy wuczestniczagcy w systemie kaucyjnym to przede wszystkim
wprowadzajgcy napoje w opakowaniach na rynek (patrz szerzej poprzednie rozdziaty)
oraz jednostki handlu detalicznego i hurtowego, ktérych obowigzki zaleza od

powierzchni sprzedazy.

Jednostki handlowe zobowigzane sga do pobierania kaucji, a w zaleznosci od

powierzchni sprzedazy.

[18] Art. 40h ust. 6 ustawy opakowaniowej.




1.Do 200 m? powierzchni sprzedazy

Jesli uzytkownikom koncowym sag oferowane produkty bedace napojami w:

l.butelce jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o do 3l. i
puszce metalowej do 1. - jest obowigzany do uczestniczenia w systemie
kaucyjnym co najmniej w zakresie pobierania kaucji oraz moze
uczestniczy¢ w tym systemie w zakresie zwracania kaucji oraz zbierania
pustych opakowan i odpadéw opakowaniowych,

2.butelce szklanej wielokrotnego uzytku do 1,5l. - jest obowigzany do
uczestniczenia w systemie kaucyjnym co najmniej w zakresie pobierania i

zwracania kaucji oraz zbierania pustych opakowan.

Przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego o
powierzchni sprzedazy nie wigkszej niz 200 m2 jest obowigzany do zawarcia
umowy, w formie pisemnej w postaci papierowej lub elektronicznej lub w
formie dokumentowej, pod rygorem niewazno$ci, z co najmniej jednym

podmiotem reprezentujacym, ktéry sie do niego zgtosit.

Podmiot reprezentujgcy jest obowigzany do zawarcia powyzszej umowy, z
kazdym przedsiebiorcag prowadzacym jednostke handlu detalicznego Ilub

hurtowego o powierzchni sprzedazy nie wiekszej niz 200 m2, ktdory sie do

niego zgtosi.




2. Powyzej 200 m? powierzchni sprzedazy

Jesli uzytkownikom koricowym sg oferowane produkty bedagce napojami w
opakowaniach objetych systemem kaucyjnym, to jest on zobowigzany
uczestniczy¢é w systemie kaucyjnym w zakresie co najmniej pobierania i
zwracania kaucji oraz zbierania pustych opakowan i odpadoéw

opakowaniowych.

Przedsigbiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego o
powierzchni sprzedazy powyzej 200 m2 jest obowigzany do zawarcia umowy,
w formie pisemnej w postaci papierowej lub elektronicznej lub w formie
dokumentowej, pod rygorem niewazno$ci, z kazdym podmiotem

reprezentujgcym, ktéry sie do niego zgtosi.

Podmiot reprezentujgcy jest obowigzany do zawarcia powyzszej umowy, z
kazdym przedsigbiorcg prowadzgcym jednostke handlu detalicznego lub

hurtowego o powierzchni sprzedazy powyzej 200 m2.

3. Powyzej 2000 m? powierzchni sprzedazy

Przedsigbiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m2 jest obowigzany prowadzi¢ na wtasny koszt
selektywne zbieranie odpadéow opakowaniowych po produktach w
opakowaniach, ktére znajdujg sie w ofercie handlowej tej jednostki, wedtug

rodzajow opakowan, z ktérych powstaty odpady, z wytagczeniem opakowan

objetych systemem kaucyjnym.




2.9. Koto systemu kaucyjnego

handlowymi.

Podmiot reprezentujacy finansuje

wyptaty kauc)i | rozlicza siez
punktami zbidrkl oraz jednostkami

Zebrane opakowania i odpady sg
przekazywane do przetworzenia lub
ponownegoe ulycia,

Kaucja jest zwracana wylgcenie w
formie pienigznej, a nie w formie
bondw czy voucherdw.

‘Wprowadzajacy produkty w opakowaniach
na napoje umieszciajg oznakowanie o
objeciu systemem kaucyjnym i wysokosci
kaugji.

Oznakowanie

opakowan

Kaucja okreslona w rozporzgdzeniu
wyniosi maksymalnie 2 2 | zalezy od
rodzaju opakowania.

Przedsiebiorcy prowadzgcy handel
detaliczny i hurtowy informuja o
zasadach systemu kaucyjnego.

W systemie,

Konsument mode awrdcid puste
opakowanie bez paragonu w
dowolnym punkcie uczestniczacym




2.10. Co z opakowaniami, ktére zostaty wprowadzone do obrotu przed
1 pazdziernika 2025 r.?

Opakowania objete systemem kaucyjnym, w ktérych produkty bedace
napojami zostaty wprowadzone do obrotu przez wprowadzajacych produkty
w opakowaniach na napoje lub wprowadzajgcych bezposrednio produkty w
opakowaniach na napoje przed dniem przystapienia do systemu kaucyjnego,
moga byé wykorzystywane do momentu ich zuzycia, zwrotu Ilub

wyczerpania zapasow.

Opakowania, o ktérych mowa w zatgczniku nr 1a do ustawy zmienianej w art. 1,
w ktdrych produkty bedgce napojami zostaty wprowadzone do obrotu przez
wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajgcych
bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje w okresie 3 miesiecy od
dnia przystapienia do systemu kaucyjnego, nie pézniej jednak niz do dnia
31 grudnia 2025 r., nieposiadajagce oznakowania wskazujagcego na objecie
opakowania systemem kaucyjnym oraz okres$lajagcego wysokosé kaucji,
moga byé wykorzystywane do momentu ich zuzycia, zwrotu Ilub

wyczerpania zapasow.

Przedsiebiorcy, ktérzy utworzyli system pobierania i zwracania kaucji za
opakowania, w tym zbierania opakowann i odpaddéw opakowaniowych
powstatych z opakowan objetych systemem kaucyjnym, moga prowadzic¢ ten

system do dnia 31 grudnia 2025 r. na zasadach dotychczasowych.

Jednak opakowania objete systemem kaucyjnym, w ktérych produkty
bedace napojami zostaty wprowadzone do obrotu przez wprowadzajacych
produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajgcych bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje przed dniem 1 stycznia 2026 r., moga

byé zbierane, a pobrana kaucja moze by¢é zwracana na zasadach

dotychczasowych po tym terminie, nie péZniej jednak niz do dnia 31
grudnia 2026 r.




2.11. lle wynosi kaucja za opakowania?

Maksymalna wysokos$§¢é kaucji wynosi 2 zi.

A
4
Vv
50 groszy za jedna sztuke opakowania wynosi dla[ggl
& l.butelek jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
«° na napoje o pojemnosci do trzech litréw, wtacznie z ich
zakretkami i wieczkami z tworzyw sztucznych, z
wytgczeniem szklanych lub metalowych butelek na
napoje, ktérych =zakretki i wieczka sa wykonane z
tworzyw sztucznych,
2.puszek metalowych o pojemnosci do jednego litra.
1ztoty za jedna sztuke opakowania wynosi dla:*°
l.butelek szklanych wielokrotnego uzytku o pojemnosci
,\'l‘} do péttora litra

[19] Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 8 lipca 2024 r. w sprawie wysokosci kaucji dla

poszczegdlnych rodzajéw opakowar objetych systemem kaucyjnym (Dz. U. poz. 1046).
[20] Tamze.




Kaucje pobiera sie na etapach dystrybucji produktu w opakowaniach

objetych systemem kaucyjnym, poprzedzajagcych sprzedaz tego
produktu uzytkownikowi koncowemu oraz od uzytkownika koncowego

nabywajgcego ten produkt.

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje albo wprowadzajacy
bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje uczestniczgcy w danym
systemie kaucyjnym sa obowigzani do przekazania pobranej kaucji
podmiotowi reprezentujgcemu prowadzgcemu dany system kaucyjny, z

ktérym zawarli umowe, w terminach do:

l.siodmego dnia miesigca, za okres od pietnastego do ostatniego dnia
miesigca poprzedniego;
2.dwudziestego pierwszego dnia miesigca, za okres od pierwszego do

czternastego dnia miesiaca.

Kaucja dla konsumenta

Kaucja pobierana bedzie w momencie zakupu napojéw w opakowaniach
objetych systemem kaucyjnym[.z”Za pobranie kaucji beda odpowiedzialne
wszystkie punkty handlowe i sprzedajgce takie produkty. Jak wskazuje
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, kaucja nie powinna byé doliczana do
ceny produktu, gdyz zaburzy to konkurencyjno$¢ danego produktu
pomiedzy pozostatymi produktami z oferty. Kaucja bedzie naliczana
wytacznie w momencie sprzedazy, czyli ,na kasie”. Tak wigec nalezy
pamietac¢, ze kwota, ktdérg bedziemy musieli zaptaci¢ jako konsumenci za

produkt przy kasie bedzie wyzsza o wysoko$§¢ kauciji.

[21] System kaucyjny - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - Portal Gov.pl




Jako konsument nie potrzebujesz paragonu by zwréci¢ opakowanie! System

kaucyjny bedzie bezparagonowy, co oznacza, ze konsument bedzie mégt
zwréci¢ opakowanie w dowolnym punkcie zbidrki bez okazania dowodu
zakupu. Punkt zbidrki dokona zwrotu kaucji weryfikujac wytacznie, czy

opakowanie objete jest systemem kaucyjnym.

Konsumenci beda odzyskiwaé wptacong kaucje przy zwrocie opakowania do
punku zbidrki. Obowigzek zbierania opakowan objetych systemem natozony
jest na sklepy powyzej 200 m2, a mate sklepy ponizej 200 m2 moga
dobrowolnie przystgpowaé do systemu i organizowac¢ punkty zbiérki. Do
systemu moga przystepowac takze inni zbierajacy.

Zwracajgc butelki nie nalezy ich zgniata¢. Opakowanie powinno byc¢ puste i
nieuszkodzone.

Opakowania na napoje, ktére nie sg objete systemem kaucyjnym, nalezy

wyrzucac¢ do odpowiednich pojemnikédw na odpady.

2.12. Jak znakowaé opakowania objete systemem kaucyjnym?

Poczagtkowa wersja oznakowania wskazujgca na objecie opakowania

systemem kaucyjnym wygladata nastepujaco:

KAUCJA

XXYY

gdzie:

XX,YY — oznacza kwotg kaucji, w ktorej XX oznacza zlotowki, a YY grosze.




Jednak z uwagi na to, ze przedsigbiorcy wskazywali, ze ww. oznakowanie

moze by¢é nieczytelne oraz by¢ nieatrakcyjne dla konsumentdw,
zdecydowano sie wprowadzi¢ nowe oznakowanie. Z uwagi na fakt, ze proces
produkcyjny czesto planuje sie i rozpoczyna z wielomiesiecznym
wyprzedzeniem (nawet i 6-miesiecznym) powstata potrzeba wprowadzenia
okresu przejSciowego w pierwszym roku funkcjonowania systemu
kaucyjnego. W okresie przejsciowym, czyli w roku 2025, dopuszcza sig
stosowanie dotychczasowego wzoru oznakowania oraz nowego wzoru
okreslonego w projekcie. Rozwigzanie przejSciowe ma za zadanie zapobiec
dodatkowym kosztom po stronie producentéw, ktére bytyby zwigzane z
ewentualng konieczno$cig produkcji nowych etykiet i ich zmiang na juz

wyprodukowanych opakowaniach.

Natomiast oznakowanie obowigzujgce po okresie przejSciowym wyglada

jak nizej:

KAUCJA KAUCJA
XYY Zt XZt

XYY — oznacza kwotg kaucji, w ktorej X oznacza zlotowki, a Y'Y grosze,

gdzie:

X — oznacza kwotg kaucji w pelnych zlotych.

Objasnienia: Jezeli dla danego rodzaju opakowania kwote kaucji okres§lono w
niepetnych ztotych stosuje sie wzdor zawierajacy oznaczenie X, YY". Jezeli dla
danego rodzaju opakowania kwote kaucji okreslono w petnych ztotych

stosuje sie wzoér zawierajgcy oznaczenie ,X".

Oznakowanie powinno:
1) by¢ wyrazne, widoczne, czytelne i trwate,

2) kontrastowad z ttem,

3) znajdowacd sie na etykiecie.




2.13. Jakie sg w Polsce podmioty reprezentujgce i do kogo moge sie

ZWrocicé?

Zgodnie z informacjami na stronie Ministerstwa Klimatu i S’rodowisk[éz;
zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego wydaje si¢ na wniosek
podmiotu reprezentujgcego. System kaucyjny wprowadzany w Polsce bedzie
systemem zdecentralizowanym, dajagcym przedsigbiorcom mozliwos¢é
powotania wtasnych podmiotéw zajmujacych sie zbiérka opakowan. Oznacza
to, ze ustawodawca dopuscit funkcjonowanie na rynku kilku operatordéw
systemu kaucyjnego. Rozwigzanie to nie bedzie miato wptywu na uzytkowanie
systemu przez konsumentéw. Dotychczas zakoriczone zostaty postepowania
o wydanie zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego z wnioskow

ztozonych przez nastgpujgce podmioty:

1.ZWROTKA S.A.

2.POLKA S.A.

3.0K OPERATOR KAUCYJNY S.A.
4. EKO-OPERATOR S.A.
5.RESELEKT S.A.

W przypadku funkcjonowania wiecej niz jednego systemu kaucyjnego, co ma
miejsce w Polsce, podmioty reprezentujagce prowadzace te systemy sa
obowigzane do ustalenia migedzy sobg, w drodze umowy zawarte] w formie
pisemnej w postaci papierowej lub elektronicznej pod rygorem niewaznos$ci,
warunkdéw rozliczania pobranej i zwréconej kaucji oraz rozliczania i wymiany
opakowan lub odpadéw opakowaniowych zebranych w ramach prowadzonych
przez siebie systemdéw kaucyjnych. Umowe zawiera sie przed dniem

uruchomienia kazdego kolejnego systemu kaucyjnego.

[22] System kaucyjny - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - Portal Gov.pl

]


https://www.gov.pl/web/klimat/system-kaucyjny

2.14. Optata produktowa

Na wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje oraz podmiot
reprezentujagcy moze zostaé natozona optata produktowa (samoobliczana
danina), a w przypadku naruszenia przepiséw — dodatkowa, sankcyjna optata

produktowa. Przyktadowo:

1) wprowadzajgcy produkty w opakowaniach wykonujacy obowigzek dot.
obowigzkowego udziatu tworzyw sztucznych z recyklingu w butelkach
jednorazowego uzytku, ktdérzy nie osiggneli wymaganego poziomu udziatu
wagowego tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu, sg obowigzani do
wniesienia optaty produktowejfzs]
2) wprowadzajgcy produkty w opakowaniach, ktéry nie zawart umowy
wskazanej w art. 40h ust. 3 ustawy opakowaniowej i nie wykonat obowigzku
dot. minimalnego poziomu selektywnego zbierania opakowan i odpaddéw
opakowaniowych u wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na napoje,
jest obowigzany wnies¢ optate produktowag obliczona oddzielnie dla
poszczegdlnych rodzajéw opakowan w odniesieniu do nieosiggnietych
wymaganych poziomoéw selektywnego zbierania opakowann i odpaddéw
opakowaniowych objetych systemem kaucyjnyrr{,m

3) wprowadzajgcy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, ktéry
nie zawart umowy wskazanej w art. 40h ust. 3 ustawy opakowaniowej i nie
wykonat obowigzku dot. minimalnego poziomu selektywnego =zbierania
opakowan i odpaddéw opakowaniowych u wprowadzajgcych produkty w

. - . . [25]
opakowaniach na napoje, jest obowigzany wnies¢ optate produktowa,

[23] Art. 34 ust. 2b ustawy opakowaniowe;.

[24] Art. 34 ust. 2¢c ustawy opakowaniowej.

[25] Art. 34 ust. 2d ustawy opakowaniowe;j.




4) wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje, ktéry zawart umowe

wskazang w art. 40h ust. 3 ustawy opakowaniowej, ale nie wykonat obowigzku
dot. minimalnego poziomu selektywnego zbierania opakowan i odpaddw
opakowaniowych u wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje,
wraz z podmiotem reprezentujgcym, prowadzacym system kaucyjny, do
ktérego dany wprowadzajacy przystapit, sa obowigzani do wniesienia optaty
produktowej obliczonej oddzielnie dla poszczegdlnych rodzajéw opakowan,
kazdy w wysokosci 50%[,26]

5) wprowadzajgcy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, ktéry
zawart umowe wskazang w art. 40h ust. 3 ustawy opakowaniowej, ale nie
wykonat obowigzku dot. minimalnego poziomu selektywnego zbierania
opakowann i odpadow opakowaniowych u wprowadzajgcych produkty w
opakowaniach na napoje wraz z podmiotem reprezentujgcym, prowadzgacym
system kaucyjny, do ktérego dany wprowadzajgcy przystapit, sg obowiagzani

[27]
do wniesienia optaty produktowej, kazdy w wysokos$ci 50%.27

2.15. Kary administracyjne

Liczne administracyjne kary pieniezne okreslono w art. 56 ust. 1 ustawy
opakowaniowej. Przewidziane kary z uwagi na swojg wysoko$s¢ maja przede
wszystkim odstraszajgcy charakter. Organami wtasciwymi do ich wymierzenia
sg wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska oraz wojewddzki inspektor

inspekcji handlowej.

[26] Art. 34 ust. 2e ustawy opakowaniowej.

[27] Art. 34 ust. 2f ustawy opakowaniowej.




3. System kaucyjny a PPWR

PPWR to potoczna nazwa nowego prawa w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych, a doktadniej Rozporzadzenia w sprawie opakowan i

odpadow opakowaniowych.m]

PPWR weszto w zycie 11 lutego 2025 r. Natomiast stosowanie nowych
przepiséw rozpocznie si¢ w duzej mierze od 2026 roku. Mimo tego, warto juz

dzi$§ przyjrzec¢ sie przepisom, ktére dotycza systemu kaucyjnego w PPWR.
Ogédlnie:

e do 1 stycznia 2029 r. panstwa cztonkowskie zapewniag selektywna zbidrke
co najmniej 90% rocznej masy: jednorazowych butelek plastikowych na
napoje (do 3 litréw), jednorazowych metalowych pojemnikéw na napoje
(do 3 litréw),

e« Panstwa cztonkowskie wprowadzajg systemy kaucyjne oraz zapewniajg

pobieranie kaucji w punktach sprzedazy.
Odstepstwa:

o Sektor HoReCa moze byc¢ zwolniony, jesli opakowanie jest otwierane,
uzywane i zwracane na terenie obiektu.

e Zwolnione sa opakowania dla okre$lonych produktéw: wybrane wina,
napoje fermentowane (CN 2206 00), alkohole (CN 2208), mleko i
przetwory mleczne.

e Mozliwe zwolnienie matych opakowan (<O,1 1), jesli objecie systemem
kaucyjnym jest technicznie niewykonalne.

[28] Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie opakowan i

odpadéw opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia
dyrektywy 94/62/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500040

Zwolnienie z systemu kaucyjnego:

Panstwa moga by¢ zwolnione, jesli:

e do 2026 r. osiggng 80% selektywnej zbidrki,
e do 1 stycznia 2028 r. zgtoszg wniosek do Komisji i przedstawiag strategie

osiggnigecia 90% zbiorki.

Ale tez zwracamy uwage, ze panstwa cztonkowskie dazg do ustanowienia i
utrzymania systemoéw kaucyjnych w szczegdlnosci w odniesieniu do
szklanych butelek jednorazowego uzytku na napoje i kartonéw na napoje.
Panstwa cztonkowskie dazag do zapewnienia, aby systemy kaucyjne
obejmujgce formaty opakowan jednorazowego uzytku, w szczegdlnosci
szklane butelki jednorazowego uzytku na napoje, byty w réownym stopniu

dostepne w odniesieniu do opakowan wielokrotnego uzytku, o ile jest to

technicznie i ekonomicznie wykonalne.




4. System kaucyjny a rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta

Nalezy pamietaé, ze system kaucyjny funkcjonuje w wuzupetnieniu do
rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta (ROP). Zgodnie z ustawa z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.) system ROP
rozumie sie jako zestaw S$rodkédw podjetych w celu zapewnienia, aby
wprowadzajgcy produkty, w tym produkty w opakowaniach, ponosili
odpowiedzialnos¢ finansowa albo odpowiedzialnos¢ finansowa i
organizacyjna na etapie cyklu zycia produktu, gdy staje sie on odpadem. Jest
to jeden z podstawowych instrumentéw zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”.
ROP jest jednym ze sposobdéw wspierania projektowania i produkcji wyroboéw,
ktére w petni uwzgledniajg i utatwiajg efektywne wykorzystywanie zasobdéw
podczas catego ich cyklu zycia, w tym ich naprawe, ponowne uzycie,
demontaz i recykling i nie wptywajg przy tym niekorzystnie na swobodny

obieg wyrobow na rynku wewnetrznym.

Obowigzek wprowadzenia systemu ROP zostat natozony na panstwa
cztonkowskie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektére dyrektywy.
Mimo uptywu terminu, tj. 5 stycznia 2023 r. Polska nie wprowadzita
kompleksowego rozwigzania implementujgcego ROP, mimo kilku préb

podjecia przez ministerstwo prob stworzenia projektu.

WSrod ekspertéw oraz organizacji branzowych podnoszone jest, ze ROP
powinien powsta¢ przed wprowadzeniem systemu kaucyjnego. Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska zapowiedzialo wprowadzenie ROP wraz z systemem

kaucyjnym, cho¢ jest to ambitne zatozenie, gdyz do dzi§ nie znamy tresci

projektu ustawy ROP, a ,start systemu” kaucyjnego jest zapowiedziany juz na
pazdziernik 2025 r.
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