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- Prowadzi ekspercka kancelarie adwokacka w obszarze, m.in. prawa
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Europejskiej — zob.
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Study of English and European Union Law, przebywat na rocznym
stypendium naukowym na Utrecht University w Holandii, w latach
2015-2019 r. doktorant w Katedrze Prawa Europejskiego Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; autor
publikacji naukowych, m.in. z zakresu prawa Unii Europejskiej,
prawa ochrony srodowiska i prawa energetycznego
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Plan i zatozenia wystgpienia

1. Jak dziala ETS?
2. Obecny wptyw na gospodarke odpadami komunalnymi

3. Planowane zmiany ETS i ich wplyw na gospodarke
odpadami komunalnymi

15 minutowe wystapienie skupia sie na najistotniejszych
kwestiach, sz‘é%g%Py beda zavl\)rartegw publlikacj i Ry
pokonferencyjne;
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Co to jest ETS?

» Najwigkszy na Swiecie system handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych

- Dyrektywa 2003/87/WE ustanawiajgca system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii

- Ustawa o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych
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Jak dziata ETS?

-« ETS obejmuje ok 11 tysiecy zaktadow przemystowych i elektrowni w UE, operatorzy lotniczy sag mniej istotni

- ,Putapihandel” (ang. cap and trade)

- Uzyskanie zezwolenia na emisje gazéw cieplarnianych z instalacji

- Raport i sprawozdanie z weryfikacji, czyli ile ton CO2(e) wyemitowata w danym roku instalacja

- Do 30 kwietnia kazdego roku — umorzenie 1 EUA za kazdg tone CO2(e) — wyjgtkowo termin moze zosta¢ przesuniety
- Wiec przed 30 kwietnia prowadzacy instalacje musi mie¢ EUA — przydzial, aukcja, nabycie na rynku

« Kara — 100 euro za brak kazdej EUA — nie zwalnia to z umorzenia

- EUA ma ceng ,,rynkowg” — obecnie ok 83 EURO.
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Dzisiaj ETS nie obejmuje ITPO
odpadow komunalnych

- ,,Przepiséw ustawy nie stosuje sie do emisji gazéw cieplarnianych z: (...) instalacji spalania
odpadéw niebezpiecznych lub odpadow komunalnych”

- ETS obejmuje jednak ,,Spalanie paliw w instalacjach o catkowitej nominalnej mocy cieplnej
przekraczajacej 20 MW” wiec czasami posrednio wptywa na gospodarke odpadami, np. gdy
duzy zaktad recyklingu ma zaktadowg kottownie o mocy 21 MW

- Wytwarzanie szkta, tgcznie z wtoknem szklanym, z wydajnoscig przetopu przekraczajacg 20 Mg

na dobe jest objete ETS — recykling szkta
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Co to jest ,,odpad komunalny” w
ETS?

+  Brak definicji ,,odpadow komunalnych” w ETS

Zgodnie z ustawg o odpadach (dyrektywa odpadowg) rozumie sie przez to ,,rozumie sie przez to odpady powstajace w gospodarstwach domowych oraz odpady pochodzace
od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swdj charakter i sktad sa podobne do odpadow z gospodarstw domowych, w szczeg6lnosci niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane:

a) z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szklo, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i
elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble, oraz

b) ze zrodet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sg podobne pod wzgledem charakteru i sktadu do odpadéw z gospodarstw domowych

- przy czym odpady komunalne nie obejmujg odpadow z produkcji, rolnictwa, leSnictwa, rybotéwstwa, zbiornikow bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z
oczyszczalni Sciekéw, w tym osadéw Sciekowych, pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych; niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne pozostajg niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalny i, nawet jezeli zostaty poddane przetwarzaniu odpadéw, ale przetwarzanie to nie zmienito w
sposdéb znaczacy ich wtasciwosci”

Definicja legalna ,,odpadéw komunalnych” a kod odpadéw z rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow

20.06.2022 Kancelaria adwokacka dr Radostaw Maruszkin 7



MARUSZKIN

PRAWO - SRODOWISKO - KLIMAT

Stanowisko Ministra Klimatu i
Srodowiska — odpady komunalne

,Czym sg odpady komunalne”

Natomiast w przypadku odpadow niezawierajacych odpaddw niebezpiecznych, wytwarzanych w wyniku
dziatalnosci gospodarczej lub dziatalnosci o innym charakterze poza gospodarstwami domowymi,
zaliczenie ich do kategorii odpadow komunalnych odbywa sie z uwzglednieniem lacznie dwoch
kryteriow - podobienstwa sktadu i podobienstwa charakteru odpadow do odpadow powstajacych w
gospodarstwach domowych. Niewatpliwie kryteria te spetniajg odpady powstajace w zwigzku z
bytowaniem (w tym konsumpcja pracownikéw), podobnie traktuje sie odpady biurowe, jak np.
makulature biurowa. W przypadku odpadow opakowaniowych niebedacych opakowaniami
niebezpiecznymi niezwykle istotna jest analiza w konkretnym przypadku, czy ze wzgledu na ilosc czy
rodzaj zawartych w nich produktéw powyzsze kryteria, a zwtaszcza podobienstwo charakteru zostato
spetnione. Tak np. w przypadku dziatalnosci handlowej, w przypadku ktérej powstaja znaczne ilosci
odpadow opakowaniowych, trudno uznac je za majgce charakter odpaddw powstajacych w
gospodarstwach domowych (chociaz ich sktad jest niewatpliwie podobny lub taki sam). Tak samo w
przypadku opakowan po testach do wykonywania badan probek gruntéw czy wéd, w ramach
dziatalnosci gospodarczej prowadzone] przez przedsiebiorce - rowniez takie opakowania nie sq
odpadami komunalnymi.
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Stanowiska Ministra Klimatu i
Srodowiska w indywidualnych sprawach

» Instalacje, ktorych gtownym celem jest produkcja ciepta, a
nie przetworzenie odpadow sg objete ET'S
- Wspotspalanie odpadow jest objete ETS

- Definicja odpadow komunalnych nie obejmuje odpadoéw
wtoérnych, pochodzacych z przetworzenia odpadéw
komunalnych

- Spalanie RDF tylko z odpadéw komunalnych poza ETS
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Europejski Zielony t.ad

- Europejski Zielony tad jest nowym projektem Komisji Europejskiej, sktadajacym sie na kompleksowa oraz dogtebna reforme

gospodarek Panstw Cztonkowskich UE.
- Jego zalozeniem jest m.in.: transformacja energetyki, ograniczenia zanieczyszczen oraz gospodarka o obiegu zamknietym.

« Ogloszony w grudniu 2019 r. jest wieloletnim przedsiewzieciem, ktére w duzej mierze bedzie ksztattowaé prawo Unii

Europejskiej w tej dekadzie.

- Skladajq sie na niego tzw. pakiety, czyli zbiory ustawodawstw majgcych na celu wdrazanie jego zatozen. Pierwszym takim

pakietem jest Gotowi na 55 (FIT 55).
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Gotowl na 55

- Ramowa konwencja NZ w sprawie zmian klimatu i protokét z Kioto
- Porozumienie Paryskie i jego art. 6

- Pakiet wprowadzajacy zestaw propozycji ustawodawczych Komisji
Europejskiej majacych przyblizy¢ realizacje ambicji Europejskiego
Zielonego tadu.

« Europejskie prawo o klimacie

- Gotowi na 55 odwotuje si¢ do celu klimatycznego ograniczenia emisji
gazOw cieplarnianych 0 55% do 2030 r.
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y %tsary” projekt zmiany Dyrektywy

« Dyrektywa ETS zmieniana jest w ramach zwyktej procedury ustawodawczej, tj. Rada UE i Parlament Europejski musza zaakceptowac nowe

przepisy
« Polska nie ma prawa veta
+ Tres¢ przyjetej dyrektywy moze r6znic sie od tresci zaproponowanej przez Komisje Europejska
« ,Stary” projekt zmiany Dyrektywy ETS — z 17 lipca 2021r.
« Zmiana zakresu obowigzywania ETS, np. biomasa, ale bez zmian w kontekscie ,,spalania odpadéw komunalnych”
« Duzo innych waznych zmian — ETS2

- Poprawka Parlamentu Europejskiego — objecie spalarni odpadéw komunalnych ETS od 2028 r., raport Komisji do konica 2025 r. jaki to bedzie

miato wplyw
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Kancelaria Maruszkin

« Maruszkin to ekspercka kancelaria adwokacka w obszarze, m.in.:
+ prawa ochrony srodowiska,
« prawaklimatycznego i

« prawa Unii Europejskie;j.

 Preferowane sektory gospodarki, w ktérych doradzamy to, np.:

« branzaodpadowa

« branzawodno-kanalizacyjna czy M A R l l S Z KI N

. b . i chemi lub .
proemystyoresy hemicay PRAWO - SRODOWISKO - KLIMAT

« energetyka, konwencjonalna i OZE

« Typowe ustugi to biezgce doradztwo, sporzadzanie opinii prawnych i
reprezentowanie w postepowaniach administracyjnych.

. + 48 608 017 688
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